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Presentacion

En pleno ejercicio de nuestros deberes y derechos fundamentales, tal como lo consagra
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, asumiendo una participacion
activa en favor del Derecho Humano a un Ambiente Sano, Seguro y Ecolégicamente
Equilibrado, desde VITALIS nos complace presentar el Semaforo Conservacionista de
Parques Nacionales, elaborado con la participacion de un grupo de expertos de
diversas disciplinas, comprometidos con la defensa de nuestro patrimonio natural.

Diversos son los acuerdos, convenciones y protocolos que sustentan este analisis, en el
cual se resumen las principales obligaciones del Estado Venezolano para garantizar tan
novedoso y complejo derecho, cuyo goce exige que el aire, el agua, los suelos, las
costas, el clima y las especies vivas, sean especialmente protegidos de conformidad
con la ley.

La calidad de la vida humana depende del estado y conservacion de los recursos
naturales, lo que hace de éste un asunto de suma importancia para todos los paises, en
particular para aquellos en desarrollo. De alli que la tarea de proteger el ambiente, la
diversidad biologica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y
monumentos naturales y demas areas de especial importancia ecoldgica nos haya sido
encomendada por via constitucional. Se destaca expresamente la necesidad de
proteger los parques nacionales, como espacios dedicados a la preservacion de
muestras representativas de la flora, la fauna y sus ecosistemas, asi como de los
procesos ecologicos esenciales que los sustentan, y de los bienes y servicios asociados
a ellos.

Animada por este compromiso ciudadano, en el afio 2001 VITALIS desarrollo la
iniciativa “Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales”, que permitié establecer
las bases para evaluar la situacién de estas areas naturales protegidas, calificandolas
con los colores verde, amarillo o rojo -utilizando el simil del semaforo- segun se
encontraran en situacién satisfactoria, en alerta o critica, respectivamente.

Con fundamento en esa experiencia, VITALIS decide continuar y profundizar el
conocimiento acerca del estado del Sistema de Parques Nacionales de Venezuela, bajo
la premisa de un “observatorio ambiental” a la luz de los derechos humanos
fundamentales, en particular del derecho al ambiente.

A tal efecto, la metodologia de evaluacion fue revisada y reformulada, estableciendo
indicadores que tienen como base los principios rectores de la gestion ambiental,
consagrados en el Derecho Ambiental, incluyendo las declaraciones politicas y los
acuerdos juridicamente obligantes, asi como las recomendaciones de técnica y politica
ambiental formuladas por destacadas organizaciones nacionales e internacionales.

Este esfuerzo lo hacemos en el ejercicio de la Contraloria Social consagrada en el
marco juridico vigente, entendida como el derecho que tienen los ciudadanos y
ciudadanas, individual o colectivamente, de crear, instrumentar y consolidar los
mecanismos que permitan ejercer vigilancia, seguimiento y fiscalizacion de las politicas
publicas y de los recursos destinados para tal fin, asi como de la ejecucion de proyectos
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y de la conducta de los funcionarios publicos, con el objeto de prevenir, racionalizar y
proponer correctivos para que mejoren la prestacion y los resultados de los servicios
publicos.

VITALIS agradece los comentarios, sugerencias y respuestas de los treinta
profesionales que aportaron valiosa informacién para la validacion y sustentacion de
este analisis, algunos de los cuales prefirieron mantenerse en la confidencialidad, pues
ocupan posiciones publicas importantes.

Especial atencion merece Cecilia Gomez y Esmeralda Mujica, de los Capitulos Barinas-
Apure y Aragua-Carabobo de VITALIS respectivamente, por el apoyo en el desarrollo
de este proyecto.

Asimismo, queremos expresar nuestro agradecimiento a las contribuciones de los
evaluadores externos, Anna De Luca, Daniel R. Hernandez y Viviana Salas.

De igual forma, agradecemos el valioso apoyo de las siguientes personas, quienes a
titulo personal, como expertos, también aportaron informacién vital para el analisis.
Ellos son: Alexis Zambrano, Andrés Eloy Osorio, Cristobal Gerdet, Edgar Villarroel,
Eduardo Gonzalez, Gabriel Picon, Gloria Zambrano, lldefonso Lifiero, Imaru Lameda,
Jairo Vargas, José Bencomo, Juan Carlos Hernandez, Karen Holmquist, Luz Delgado,
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Resumen Ejecutivo

El presente estudio comprende el analisis del sistema de Parques Nacionales de Venezuela
basado en el desarrollo de una herramienta que vincula de forma directa consideraciones
ambientales y técnicas con derechos humanos fundamentales, a la luz de los compromisos
adquiridos por el Estado venezolano en el marco juridico nacional e internacional que regula
la materia.

El mismo se ha sustentado en la experiencia y conocimientos de destacados especialistas
del sector y comprende el analisis de 43 indicadores basados en evidencias, enmarcados en
los siguientes principios fundamentales: Adecuacion al Contexto, Proteccion Juridica,
Establecimiento y Permanencia de Areas Protegidas, Participacién Ciudadana, Acceso a la
Informacidn, Enfoque Ecosistémico, Cooperacion entre Estados, Gestion basada en el mejor
conocimiento disponible, Integralidad del Desarrollo, Gobernanza, Precaucion, Evaluacion
del Impacto Ambiental, Reconocimiento de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas,
Educacion Ambiental para el Desarrollo, Sustentabilidad Ecolégica y Sustentabilidad
Financiera.

El estudio comprendié tres metodologias (consulta a expertos -focus group, de campo vy
documental) y fue desarrollado por un equipo multidisciplinario de profesionales entre
Biodlogos, Ecologos, Abogados, Ingenieros y Estadisticos, quienes con la participacion de
otros 45 expertos de diversas disciplinas, pero con el factor comun de conocer y manejar
extensamente informacion sobre los Parques Nacionales de Venezuela, sustentaron el
analisis a nivel de todo el sistema y evaluaron de manera especifica 8 de estas areas
protegidas, de acuerdo con su ubicacion, representatividad y presiones dentro de las
ecorregiones mas importantes del pais: Andina (Sierra Nevada y Terepaima), Llanos (Aguaro
Guariquito), Marino Costera (Morrocoy y Mochima), Montafiosa Costera (El Avila y San
Esteban) y Guayana ( Canaima).

La data obtenida fue analizada estadisticamente mediante evaluaciones multicriterio que
permitieron ponderar la importancia y pertinencia de las respuestas, sustentadas con las
evidencias recabadas, utilizando el simil de un semaforo, en el cual las areas fueron
calificadas con el color verde, amarillo o rojo, segun se encontraran en situacion satisfactoria,
en alerta o critica, respectivamente.

Pese a los importantes esfuerzos desarrollados por INPARQUES en diversas areas
protegidas, con recursos limitados, personal altamente comprometido y acciones conjuntas
con diversas organizaciones publicas y privadas, los resultados del estudio revelan que la
mayoria de las areas evaluadas no cumplen a cabalidad con las caracteristicas de un Parque
Nacional eficientemente manejado en funcion de los compromisos establecidos en el marco
juridico y técnico vigente, a nivel nacional e internacional, incluyendo tanto las declaraciones
politicas, como los acuerdos juridicamente obligantes. Por ello, es importante evaluar su
situacion y emprender las acciones necesarias para corregirlas.

Los resultados de la metodologia aplicada en este estudio, muestran al Sistema de Parques
Nacionales en amarillo, por lo que su situacion no es critica ni satisfactoria, pero debe ser
atendida. En cuanto a los ocho Parques Nacionales estudiados individualmente, El Avila fue
evaluado en verde, Canaima, Mochima, Morrocoy, San Esteban y Sierra Nevada en amairillo,
y Aguaro Guariquito y Terepaima en rojo.
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Si bien Venezuela ha desarrollado importantes avances en la conservacion de estas areas,
definiendo expresamente en la Constitucién de la Republica la importancia de los Parques
Nacionales, asi como en otros instrumentos juridicos, ademas de desarrollar un amplio y
diversificado sistema de areas protegidas, aun tiene importantes deudas en la planificacion y
manejo de las mismas y su adecuacion al contexto, en asegurar su sustentabilidad ecoldgica
y financiera, en promover una verdadera participacion ciudadana y un acceso libre a la
informacion relacionada con las mismas, en lograr la proteccion a perpetuidad de algunos de
sus principales ecosistemas y en la vinculacidn clara y directa de su existencia y apropiado
manejo con el desarrollo sustentable, el alivio de la pobreza y el mejoramiento de la calidad
de vida de todos sus ciudadanos.

Asimismo, este estudio contempla un analisis detallado del sistema como un todo y de cada
uno de los Parques seleccionados, asi como una serie de recomendaciones dirigidas a
promover su efectivo manejo y conservacion.

Finalmente, se presenta un decalogo que sera ampliamente divulgado a nivel nacional e
internacional, con miras a movilizar a la ciudadania a valorar y defender sus Parques
Nacionales, independientemente del pais donde se encuentren, motivandoles a ser
observadores de estas areas protegidas como contralores sociales que deben vigilar, seguir
y fiscalizar las politicas publicas y los recursos destinados para su manejo, dado que es
deber fundamental de cada generacidn proteger y conservar estas areas asi como disfrutar
del derecho a contar con espacios sanos y ecolégicamente equilibrados.
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Capitulo I. Introduccién

La Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972), en
su Principio |, proclamé que el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad
y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar. Asimismo, establece la obligacion de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

En el Protocolo adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos, relativo a los
derechos economicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador, 1988), se establecid
que "toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...", indicando ademas
que “Los Estados promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del ambiente”.

Por su parte, la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo (1992), sefala
que los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sustentable y que tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza.

Oftros instrumentos especificos, tales como las Resoluciones de la OEA: AG/RES. 1819
(XXXI-O/01), AG/RES. 1896 (XXXIIO/02) y AG/RES. 1926 (XXXII-O/03), destacan la
importancia de la proteccion del ambiente y su relacion con los derechos humanos.

En Venezuela, con la entrada en vigencia de la Carta Magna de 1999, se ha reconocido el
ambiente como bien juridico de trascendencia para la vida, con la inclusion explicita del
derecho humano al ambiente dentro de los derechos y deberes fundamentales de los
venezolanos. Asi, se ha configurado un orden publico ambiental, para cuya preservacion el
Estado debe proveer suficientes garantias.

Por lo anterior, la conservaciéon de la diversidad biologica y de los bienes y servicios
asociados debe ser un objetivo prioritario del Estado Venezolano, dirigiendo parte de tales
esfuerzos al establecimiento y funcionamiento de un sistema de areas naturales protegidas
representativa y funcional.

Los Parques Nacionales, conjuntamente con los Monumentos Naturales, conforman el
Sistema de Parques Nacionales venezolano, administrado por INPARQUES', institucion que
tiene la mision de garantizar la conservacion y la permanencia de los potenciales ecologicos
de estas areas, para el beneficio integral de la poblacion venezolana.

Las areas naturales protegidas han sido creadas con la finalidad de preservar en su estado
natural porciones del territorio nacional y sus recursos naturales, como muestras
representativas de rasgos fisicos, biologicos y escénicos sobresalientes, para el disfrute de
las generaciones presentes y futuras, y brindan una proteccién legal a los recursos floristicos
y faunisticos alli existentes, incluyendo bienes fundamentales tales como el aire, el suelo y el
agua.

Entre los beneficios que proporcionan estas areas naturales protegidas cabe destacar la
conservacion de la diversidad biologica y de los ecosistemas; servicios como el turismo, la
recreacion, y el aporte de medios de subsistencia para poblaciones locales, lo que puede
contribuir, siempre que se cuente con una adecuada gestion, a la erradicacion de la pobreza

! Instituto Nacional de Parques, adscrito al Ministerio del Poder Popular para el Ambiente, MinAmb
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y al desarrollo sostenible.

Las areas naturales protegidas pueden convertirse en los motores de la economia local,
ofreciendo ingresos y trabajos permanentes, elementos primordiales para el desarrollo de los
habitantes locales.

Los Parques Nacionales y Monumentos Naturales generan grandes aportes de agua.
Preservando estas areas se protegen nacientes e importantes extensiones de cuencas
hidrograficas que satisfacen las necesidades de agua de los principales centros urbanos del
pais y abastecen del vital liquido a la actividad industrial y agricola. Ello ratifica su condicion
de sitios de interés estratégico, que inciden directamente en el bienestar de la sociedad.
También es notorio su aporte frente a los cambios climaticos; ellos protegen a las
comunidades humanas contra las inundaciones, sequias y otros desastres, y constituyen
areas funcionales tales como viveros naturales y sumideros de carbono.

Es ademas incalculable el beneficio real y potencial de los Parques Nacionales vy
Monumentos Naturales en términos de la diversidad genética que albergan. La informacion
genética de animales, plantas y microorganismos presentes en estos espacios, resulta un
insumo importantisimo para la investigacion cientifica, y genera cada vez mas posibilidades
de obtener productos farmaceéuticos, cosméticos, agricolas, etc.

Pese a que la importancia de las areas protegidas esta por demas justificada, y que la
situacion en que se encuentren incide directamente en la satisfaccion de necesidades
humanas, muchas veces la importancia e incidencia no son conocidas o percibidas
suficientemente por la colectividad, e incluso por el gobierno, lo que significa que en general
estas areas estan subvaloradas. Por ejemplo, si bien Venezuela posee un extenso marco
legal y técnico que resalta la importancia del Sistema de Parques Nacionales, no existe una
efectiva valoracion integral de éstos como espacios estratégicos para la sustentabilidad
econdmica, ecologica y social, ni como instrumentos necesarios para la puesta en marcha de
politicas publicas orientadas a la ocupacion y uso del territorio econdmicamente rentable,
socialmente justas, legalmente pertinentes y ecologicamente sustentables.

Por tales motivos, el estado actual y la situacion futura de los Parques Nacionales y
Monumentos Naturales debe ser objeto de atencién y divulgacion, a fin de interesar e
involucrar a todos los venezolanos, sobre todo considerando que por sus caracteristicas
propias y por la demanda de uso, se encuentran sujetas a diversos tipos de amenazas.

Es asi que surge la inquietud en VITALIS por fortalecer el Semaforo Conservacionista de
Parques Nacionales como una herramienta metodologica que permita evaluar -en funcion del
el estado actual de nuestros Parques Nacionales- el derecho humano al ambiente, partiendo
del hecho de que estas areas constituyen un indicador muy representativo y emblematico
para estimar el grado de cumplimiento del Estado en cuanto a sus deberes ambientales, y el
nivel de garantia que estan recibiendo los ciudadanos respecto al disfrute de un ambiente
seguro, sano y ecoldégicamente equilibrado.

Con los aspectos innovadores recientemente introducidos, la metodologia ahora permite
analizar no sélo el estado particular de cada uno de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales, sino también la situacion general del Sistema de Parques Nacionales. Otro
aspecto metodologico a destacar, es la creacion de instrumentos que permiten obtener tanto
la opinién de actores consultados, como aquellas evidencias que sustentan los juicios de
estos expertos (Gaceta Oficial, documentos oficiales, normativa legal, entre otros).

Como experiencia piloto en la aplicacion de esta renovada metodologia del Semaforo
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Conservacionista de Parques Nacionales, se escogieron 8 Parques Nacionales, que fueron
seleccionados en base a su representatividad, importancia dentro del sistema de areas
protegidas, mayor grado de amenaza (segun estudios previos), facilidad en el acceso y
analisis de la informacion.

Parque Nacional Morrocoy
Fotografia: Edgard Yerena
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Capitulo ll. Objetivos de investigacién

Objetivo General

Evaluar la situacion actual del Sistema de Parques Nacionales de Venezuela con miras a
promover su efectivo manejo y conservacion.

Objetivos Especificos

Describir brevemente el sistema actual de Parques Nacionales de Venezuela, en
cuanto a su distribucion y cobertura.

Desarrollar aquellos criterios y parametros que definan el Semaforo Conservacionista
de Parques Nacionales, como observatorio ambiental del Sistema de Parques
Nacionales de Venezuela.

Evaluar los Parques Nacionales seleccionados con base en los criterios determinados
por el Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales.

Describir el marco normativo (nacional e internacional) aplicable a los Parques
Nacionales y Monumentos Naturales, destacando su relacion con los Derechos
Humanos.

Analizar la situacion de los Parques Nacionales y formular una serie de
recomendaciones dirigidas a promover su efectivo manejo y conservacion.

Divulgar los alcances del proyecto a nivel nacional e internacional.

Parque Nacional Canaima

Fuente: www.inparques.gob.ve. INPARQUES, 2007
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Capitulo lll. Marco Conceptual

Derecho Humano al Ambiente

El Derecho Humano al Ambiente esta consagrado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV), en los siguientes términos:

Articulo 127:

“Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el ambiente en beneficio
de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a
disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado. El Estado
protegera el ambiente, la diversidad biolégica, genética, los procesos ecoldgicos, los parques
nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial importancia ecoldgica...Es una
obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la sociedad, garantizar que la
poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en donde el aire, el agua,
los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente
protegidos, de conformidad con la ley”

Segun la doctrina, el derecho al ambiente es uno de los llamados “derechos solidarios” o
también llamados derechos de tercera generacion’. Estos derechos implican un alto nivel de
fraternidad o solidaridad, lo cual se hace evidente con el ambiente, siendo un bien que debe
ser preservado mas alla de nuestra generacion. Por esta misma razén se trata de derechos
que comportan deberes. Por otra parte, de estos derechos se dice que son al mismo tiempo
derechos individuales y derechos colectivos, involucrando el interés y la satisfaccion de los
sujetos y las sociedades.

Cada una de estas caracteristicas las vemos bien reflejadas en el texto del citado articulo
127: su caracter de derecho-deber, su caracter individual y colectivo y su caracter
transgeneracional.

En el ambito mundial ha habido diversos reconocimientos del vinculo entre derechos
humanos y ambiente, como se destaca a continuacion:

 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas de 1966° se refirio a la necesidad de mejorar el ambiente como
garantia para el disfrute del derecho humano a la salud fisica y mental.

* En la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano (Declaracion de Estocolmo, 1972)* se establecio que “El Hombre tiene el
derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que permita llevar una vida digna y gozar de
bienestar”. De igual forma se afirmd que “Los dos aspectos del ambiente humano, el
natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los
derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma”.

La doctrina ha distinguido tres generaciones de derechos, siendo la primera la referida a las libertades individuales o derechos civiles y
politicos; a la segunda corresponden los derechos econémicos, sociales y culturales; y en la tercera se ubican los derechos solidarios:
derecho al ambiente, derecho a la paz, derecho a la participacion, derecho al desarrollo.

Disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm
Disponible en http://www.pnuma.org/deramb/StockholmDeclaration.php
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» La Declaraciéon de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (Declaracion de Rio, 1992)° por su parte, destaca la inseparabilidad de la
paz, el desarrollo y la proteccion del ambiente.

« La Carta de la Tierra® insta a crear una sociedad global sostenible fundada en el
respeto hacia la naturaleza, los derechos humanos universales, la justicia econdmica y
una cultura de paz, asi como a defender el derecho de todos, sin discriminacién, a un
entorno natural y social que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar
espiritual.

* En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo,
también se dio importancia al tema, habiéndose acordado mediante el Plan de
Aplicacién’ derivado de la Declaracion de Johannesburgo® “reconocer la consideracion
que se debe prestar a la posible relacion entre el ambiente y los derechos humanos,
incluido el derecho al desarrollo”.

Es preciso aclarar que las declaraciones anteriores no constituyen propiamente un
reconocimiento formal del derecho al ambiente como derecho humano; de hecho, no existe
un texto internacional de alcance mundial que lo haya hecho. Sin embargo, si se ha
experimentado una consagracion de este derecho en los sistemas regionales, que abarca los
pueblos de Africa, América Latina y Europa. Concretamente nos referimos a la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, al Protocolo de San Salvador adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y a la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (De Los Rios, 2005).

Refiriendonos particularmente a nuestra region, contamos con la consagracion del derecho al
ambiente contenida en el Protocolo adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos, relativo a los derechos econdmicos, sociales y culturales, aprobado el 17 de
noviembre de 1988, en la Ciudad de San Salvador (El Salvador)®. El Protocolo establece en
el articulo 11 que " toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano...".
Igualmente senala que “Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente”.

La OEA asumid un papel de liderazgo internacional en el tema de derechos humanos y
ambiente a través de las Resoluciones AG/RES. 1819 (XXXI-O/01) y AG/RES. 1896
(XXXI110/02)", subrayando la importancia de promover la proteccion del ambiente y el pleno
goce de los derechos humanos (OEA, 2004). Posteriormente mediante la Resolucion
AG/RES. 1926 (XXXIII-O/03) “Los derechos humanos y el medio ambiente en las Américas™"
la Asamblea General reconoce la creciente importancia que se le asigna a la necesidad de
administrar el ambiente en una forma sostenible para promover la dignidad y el bienestar
humano, y resuelve continuar promoviendo y alentando la cooperacién en el tema.

° Disponible en http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spanish/riodeclaration.htm

La Carta de la Tierra es el resultado de un proceso conversacional intercultural y de amplisima consulta de mas de una década, que se
llevé a cabo a nivel mundial. La version final de la Carta fue aprobada por la Comision de la Carta de la Tierra en la reunion celebrada en las
oficinas centrales de UNESCO en Paris en marzo del 2000. Mas informacion se encuentra disponible en
http://www.cartadelatierra.org/files/charter/charter_es.pdf

! Disponible en http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/POlsptoc.htm
8 Disponible en http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/WSSDsp_PD.htm
Disponible en http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
Disponibles en http://www.oas.org/juridico/spanish/ag01/agres_1819.htm y http://www.oas.org/juridico/spanish/ag02/agres_1896.htm
! Disponible en http://www.oas.org/XXXIlIGA/spanish/docs/agdoc4238_03.pdf
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En los ultimos afos, se han dado avances importantes en el trabajo de o6rganos
especializados de la OEA en lo relativo al tema de los derechos humanos y el ambiente.
Asimismo, se ha avanzado en proyectos de cooperacion y actividades promocionales y en la
necesidad de continuar el dialogo con Estados Miembros y las organizaciones de la sociedad
civil (OEA, 2004).

En el Sistema de Naciones Unidas ha habido desarrollos importantes a través de la Comision
de Derechos Humanos, lo que se refleja en particular en sus resoluciones sobre “Los
derechos humanos y el medio ambiente como parte del desarrollo sostenible”. Asi, la
Resolucion 2003/71 del 25 de abril de 2003, sefiala que la proteccion del ambiente y el
desarrollo sostenible pueden contribuir al bienestar humano y potencialmente al disfrute de
los derechos humanos. También recuerda que los dafos ambientales pueden tener efectos
negativos para el disfrute de algunos derechos humanos. Igualmente, la Resolucion 2005/60
del 20 de abril de 2005 exhorta a los Estados a tomar todas las medidas que sean
necesarias para proteger el legitimo ejercicio de los derechos humanos de todos al promover
la proteccion del ambiente y el desarrollo sostenible y, en este contexto, reafirma que toda
persona tiene el derecho, individualmente o en asociacidn con otras, a participar en
actividades pacificas contra las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Hay que decir, ademas, que el reconocimiento del derecho humano al ambiente se ha
masificado a través de los ordenamientos nacionales (ha sido consagrado en alrededor de
cien ordenamientos internos) e incluso, en aquellos paises que no contaban con su
consagracion legal, el desarrollo jurisprudencial ha terminado por imponerlo (Pinochet, s/f).

A pesar de su reciente reconocimiento formal, no se trata de un derecho cuyo disfrute sea
novedoso. Mas bien, la falta de reconocimiento hasta hace poco del derecho al ambiente
adecuado se explica porque -sencillamente- su disfrute se ejercia con naturalidad, sin
especifica proteccion juridica. En la actualidad, y desde hace ya varias décadas la situacion
ha venido cambiando y si el ambiente adecuado esta siendo reconocido formalmente como
derecho, es porque existe un conocimiento generalmente aceptado de que estamos en
riesgo de no poder seguir disfrutandolo (Loperena, 1999).

La incorporacion del derecho al ambiente como un derecho humano, esencialmente
universal, responde a un hecho incuestionable: de continuar degradandose el ambiente al
paso que va degradandose en la actualidad, llegara un momento en que su mantenimiento
constituira la mas elemental cuestion de supervivencia en cualquier lugar y para todo el
mundo (Vilches et al, 2006).

En tal sentido, la Carta de la Tierra menciona que el bienestar de la humanidad depende de
la preservacién de una biosfera saludable, con todos sus sistemas ecoldgicos, una rica
variedad de plantas y animales, tierras fértiles, aguas puras y aire limpio.

El ambiente adecuado precede I6gicamente al propio Derecho: sin ambiente adecuado no
hay hombre, ni sociedad, ni Derecho. Por tanto, cuando se juridifica su proteccion se produce
en dos sentidos. Por un lado, se le reconoce como derecho humano o fundamental; por otro,
se encomienda a los Poderes Publicos, su conservacién y tutela. Analogo proceso se sigue
con el derecho a la vida: se le reconoce como fundamental y se ordena su tutela a los
Poderes Publicos (Loperena, 1999).

12 Disponible en http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/c6b2a385b9bbdd86¢c1256d4b0044f04a?Opendocument
3 Disponible en http://ap.ohchr.org/documents/S/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2005-60.doc.
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Del derecho al ambiente se deriva la obligacion protectora por parte de las instituciones
publicas, obligacion que se refiere en general a la proteccion de todos los atributos y
elementos del ambiente, abarcando por supuesto el deber de proteger los Parques
Nacionales, mediante una adecuada gestion.

Los Parques Nacionales como elementos esenciales del derecho humano al
ambiente

La conservacion de las Areas Naturales Protegidas es uno de los cometidos fundamentales
que tiene que adelantar el Estado para asegurar el disfrute del derecho al ambiente.

Considerando que los Parques Nacionales son figuras que poseen un valor medular y
estratégico dentro del patrimonio ambiental, estudiar la situacibn en que se encuentran
puede, sin duda alguna, considerarse un indicador muy representativo y emblematico para
estimar el grado de cumplimiento del Estado en cuanto a sus deberes ambientales, y el nivel
de garantia que estan recibiendo los ciudadanos respecto a disfrutar de un ambiente seguro,
sano y ecolégicamente equilibrado.

El establecimiento de Areas Naturales Protegidas es una de las estrategias mas importantes
a nivel mundial para asegurar la conservacion in situ de la diversidad biolégica. Mas alla de
eso, las Areas Naturales Protegidas consideradas como sistema, de manera integral, pueden
contribuir en forma significativa al desarrollo sostenible y al mantenimiento de la vida en la
biosfera. En este sentido, los Parques Nacionales pueden considerarse garantes de nuestra
calidad de vida.

No es casual que el ya citado articulo 127 de la CRBV, en el que se consagra el derecho al
ambiente, haga referencia explicita a la obligacién de proteger los Parques Nacionales y
Monumentos Naturales. De igual modo, varias leyes nacionales reconocen el énfasis que
debe darse a las areas protegidas, lo cual se detalla en el capitulo correspondiente al marco
legal. A manera de ejemplo tenemos la Ley Organica del Ambiente:

Articulo 48: A los fines de la conservacion de los ecosistemas, recursos naturales y de la
diversidad bioldgica, seran objeto de medidas prioritarias de proteccion:

1. Los ecosistemas fragiles, los de alta diversidad genética y ecoldgica y los que constituyan areas
de paisajes naturales de singular belleza o ecosistemas pristinos, poco intervenidos...

6. Las areas naturales que tengan un interés especial para su conservacion.

Dentro de estas descripciones se encuadran claramente los Parques Nacionales vy
Monumentos Naturales, como elementos que ameritan altisima atencidn.

Muchos instrumentos internacionales han puesto de relieve el papel fundamental de los
Parques Nacionales, los beneficios (bienes y servicios) que ellos proporcionan y el derecho a
disfrutar de los mismos:

La Declaracion de Estocolmo (principio 2) dejé sentado que los recursos naturales de la
tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras
representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segun
convenga. Otra precision que se hace (principio 4) esta referida a la responsabilidad especial
que tiene el hombre de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la
fauna silvestre y su habitat.
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La Carta Mundial de la Naturaleza™ (principio 3) apunta que los principios de conservacion se
aplicaran a todas las partes de la superficie terrestre, tanto en la tierra como en el mar, y que
se concedera proteccion especial a aquellas de caracter singular, a los ejemplares
representativos de todos los diferentes tipos de ecosistemas y a los habitat de las especies
escasas o en peligro. Al mismo tiempo sefala (principio 9) que se planificara la asignacion de
partes de la superficie terrestre a fines determinados y se tendran debidamente en cuenta las
caracteristicas fisicas, la productividad y la diversidad biolégica y la belleza natural.

La Carta de la Tierra considera necesario establecer y salvaguardar reservas viables para la
naturaleza y la biosfera, incluyendo tierras silvestres y areas marinas, de modo que tiendan a
proteger los sistemas de soporte a la vida de la Tierra, para mantener la biodiversidad y
preservar nuestra herencia natural.

La Declaracion de Johannesburgo (principio 13) afirma que el ambiente mundial sigue
deteriorandose. “Continua la pérdida de biodiversidad; siguen agotandose las poblaciones de
peces; la desertificacion avanza cobrandose cada vez mas tierras fértiles; ya se hacen
evidentes los efectos adversos del cambio del clima; los desastres naturales son mas
frecuentes y mas devastadores, y los paises en desarrollo se han vuelto mas vulnerables, en
tanto que la contaminacion del aire, el agua y los mares sigue privando a millones de seres
humanos de una vida digna”.

La Declaracion de la Cumbre del Milenio', promovida en el seno de la ONU, tiene también
incidencia en el tema de areas protegidas. Entre los ocho Objetivos de Desarrollo del
Milenio™ se establecié garantizar la sostenibilidad del ambiente, y uno de los indicadores para
lograr este objetivo es precisamente la proporcion de superficie de tierras protegidas para
mantener la diversidad biologica.

La Cumbre de Johannesburgo ha declarado, en su Plan de Aplicacién, que el progreso en el
establecimiento y mantenimiento de un sistema mundial de areas protegidas integrado, bien
administrado y ecoldgicamente representativo, es de suma importancia para alcanzar el
objetivo de 2010 (PNUMA/CDB, 2004).

Marco Institucional para la Proteccidén de los Parques Nacionales, en el contexto
del Derecho Humano al Ambiente

En Venezuela se contempla la posibilidad de intervencion directa de los ciudadanos para la
defensa de su derecho al ambiente. Asi se desprende del articulo 26 de la CRBV, que
establece: “toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de administracion de justicia
para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva
de los mismos y a obtener con prontitud la decision correspondiente”.

La Ley Organica del Ambiente en el articulo 43, afirma que toda persona tiene el derecho y el
deber de denunciar por ante las instancias competentes, cualquier hecho que atente contra
un ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado.

1 Esta Carta fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién 37/7, el 28 de octubre de 1982.
Disponible en: http://www.pnuma.org/docamb/cn1982.php

Disponible en http://www.un.org/spanish/milenio/summit.htm
16 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen un plan convenido por todas las naciones del mundo y todas las instituciones de
desarrollo mas importantes a nivel mundial. Mas informacion disponible en: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
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El Codigo Orgéanico Procesal Penal” en su articulo 121, sobre los Derechos Humanos,
expone que la Defensoria del Pueblo y cualquier persona natural o asociacién de defensa de
los derechos humanos podran presentar querella contra funcionarios o empleados publicos,
0 agentes de las fuerzas policiales, que hayan violado derechos humanos en ejercicio de sus
funciones o con ocasién de ellas. En su articulo 50 establece que la accion civil en delitos
que hayan afectado intereses colectivos o difusos la ejercera el Ministerio Publico (De Los
Rios, 2005).

De acuerdo a la CRBV, la proteccion y defensa del derecho humano al ambiente
corresponde al Defensor o Defensora del Pueblo, quien esta legitimado para interponer las
acciones correspondientes. Cabe sefnalar la existencia de la Defensoria Especial para la
Materia Ambiental™.

Segun lo sefala la Ley Organica del Ambiente en su articulo 21, intervienen en la defensa un
ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado, la Autoridad Nacional Ambiental
(entiéendase Ministerio del Poder Popular para el Ambiente -MinAmb-), asi como la
Procuraduria General de la Republica, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la
Fuerza Armada Nacional, y los demas 6rganos y entes nacionales, estadales y municipales
con competencia en la materia.

En el ambito administrativo, en lo que respecta a los Parques Nacionales, corresponde al
Instituto Nacional de Parques -INPARQUES- garantizar el disfrute del derecho humano al
ambiente, a través de sus decisiones y de su gestion diaria.

INPARQUES es una institucion auténoma, adscrita al MinAmb, responsable de la
planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y control de los Parques
Nacionales y Monumentos Naturales en Venezuela. La estructura organizacional de
INPARQUES comprende tres niveles de gestién con roles y responsabilidades diferenciadas,
Nivel Central, Regional y Coordinacion del Parque Nacional™.

Por otro lado conviene resaltar que juegan un papel importante los jueces penales a los que
corresponde el conocimiento de los delitos ambientales, que muchas veces pueden constituir
violaciones al derecho humano al ambiente y que ameritan decisiones oportunas y efectivas,
incluyendo medidas preventivas tales como paralizacion de actividades u otras que eviten la
continuacion o el empeoramiento de los dafios ocurridos. Actualmente los delitos penales
ambientales son atendidos por la jurisdiccidon penal ordinaria, no obstante, la nueva Ley
Organica del Ambiente ordena la creacién de la Jurisdiccion Penal Ambiental, con caracter
especializado.

En el caso del Ministerio Publico, se cuenta con una Direccion General de Ambiente, que
debe recibir, atender, tramitar, procesar y distribuir toda denuncia sobre violacion de la
normativa ambiental, y ejercer -a través de las actuaciones de los fiscales- las
correspondientes acciones penales y civiles.

Si bien es cierto que el ordenamiento juridico venezolano puede ser calificado como de
avanzada por lo que respecta a la consagracion del derecho al ambiente y otros derechos
fundamentales vinculados a éste, no es menos cierto que nada se gana con ello en la

"7 Gaceta Oficial no. 5.558 del 14-11-2001)

18 Creada segun resolucion N° DP-2001-158 de fecha 27 de Noviembre de 2001, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 37.335 de fecha 29 de Noviembre de 2001.

19 INPARQUES fue creado por Ley de fecha 03-07-1978, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No. 2.290, de fecha
21-07-1978. Ver también Reglamento de INPARQUES en G.O. 36.560 del 15 de octubre de 1998.
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practica, si no se concientiza a la poblacion mediante un efectivo proceso de educacion
ambiental, llevado a todos los estratos de la sociedad venezolana y, muy especialmente, a
los operadores de justicia (Padilla, 2006).

En su Informe Anual 2006, la organizacion de Derechos Humanos PROVEA, atendiendo a
lo sefialado en el Balance de la Situacidon Ambiental 2006 elaborado por VITALIS?*, incluye
algunas situaciones que atentan contra -o ponen en riesgo- el Derecho al Ambiente y que
estan vinculadas al tema de Parques Nacionales. Se citan a continuacion:

 Falta de control ambiental y monitoreo: preocupa especialmente el debilitamiento del
control en las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE) como el
propio Parque Nacional El Avila.

* Presupuesto deficitario, especialmente para el manejo de las areas protegidas,
particularmente aquellas con fines de proteccién, como los presupuestos destinados a
los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y Refugios de Fauna Silvestre.

Otros casos concretos de posibles violaciones que se mencionan en el informe son:

« La implementacién de la propuesta de realinderamiento del Parque Nacional El Avila,
sin la debida consulta (por parte del MinAmb) con la ciudadania y el resto de las
organizaciones publicas en el mismo gobierno.

 Los incendios forestales que afectaron al menos 3.000 ha. de terreno en las
plantaciones de Pino Caribe de la empresa Fibranova y 65 ha. de bosques y sabanas
en el Parque Nacional Canaima®.

Descripcion del Sistema de Parques Nacionales de Venezuela

El Sistema de Parques Nacionales de Venezuela representa una de las unidades de
planificacion y manejo territorial mas especializadas y complejas dentro del concepto de
gestion integrada de recursos naturales, ademas de ser una herramienta fundamental para el
desarrollo del pais y por consiguiente para alcanzar el bienestar de la poblacion
(INPARQUES, 2003).

El Sistema de Parques Nacionales de Venezuela esta considerado, desde el punto de vista
de planificacion para la conservacion de los recursos, como un sistema simple de areas
naturales protegidas. El mismo esta compuesto de dos categorias de manejo, los Parques
Nacionales y los Monumentos Naturales, que segun el sistema de clasificacién de la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN) estan definidas como categorias Il y Ill. Comprende 43
Parques Nacionales (aprox. 13.066.147,5ha) y 36 Monumentos Naturales (aprox.
2.009.027,57 ha) (Anexos 1y 2), que representan, aproximadamente, el 16,36% del pais
(MinAmb / INPARQUES, 2007).

Lo significativo de esta afirmacion radica que un porcentaje importante del territorio nacional

2 Disponible en http://www.derechos.org.ve/publicaciones/infanual/2005_06/index.html

Disponible en http://www.vitalis.net/Situacion%202006.htm

Igualmente PROVEA resefia como logros: La ejecucion de la camparia contra incendios forestales, en las inmediaciones del Parque
Nacional El Avila, junto con el Comando Unificado de Protecciéon Contra Incendios Forestales; la liberacion de 186 caimanes del Orinoco en
el rio Cojedes y 142 ejemplares en el rio Mocapara del Parque Nacional Aguaro Guariquito; permisar el aprovechamiento ecoldgico, en la
idea de desarrollar sustentablemente el sector Galipan del Parque Nacional El Avila, para el beneficio directo de 400 familias asentadas en
el sector, quienes se agruparan en cooperativas agricolas, de transporte, turismo y otras.
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esta protegido bajo estas figuras juridicas. De hecho, los Parques Nacionales y los
Monumentos Naturales se declaran primordialmente con fines de proteccién de su diversidad
biologica y de los paisajes singulares que albergan, incluyendo sus recursos hidricos. En
segundo lugar, se suelen incluir fines de recreacion, educacion, investigacion y turismo.

Dado su objetivo principal de preservacién, se encuentran prohibidas la extraccion de los
recursos naturales con fines comerciales y sélo se permite la extraccion de fauna y flora con
fines de investigacion y de subsistencia por parte de las comunidades autéctonas
(campesinas, pescadores e indigenas, entre otros) que habitan con ciertas limitaciones
dentro de estas areas protegidas (Gondelles, 1992).

Como hemos mencionado anteriormente, Venezuela le otorga a sus Parques Nacionales y
Monumentos Naturales, el maximo rango jerarquico en su legislacion al darles
reconocimiento a nivel constitucional. Prueba de ello, lo constituye la mencion explicita en el
articulado constitucional tanto en el capitulo exclusivamente referido a los derechos
ambientales como en las nociones fundamentales de seguridad nacional.

Los Parques Nacionales (Figura 1) son regiones relativamente extensas en las cuales estan
representados uno o varios ecosistemas de los mas importantes del pais, o areas naturales o
escénicas de relevancia nacional o internacional, que no hayan sido esencialmente alteradas
por la accidon humana y donde las especies vegetales y animales, las condiciones
geomorfolégicas y los habitats, sean de especial interés para la ciencia, la educacion y la
recreacion (INPARQUES, 2007).

Figura 1. Ubicacion relativa de los Parques Nacionales de Venezuela
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Sus objetivos principales son: proteger los recursos genéticos y los procesos ecoldgicos que
lo sustentan; preservar valores escénicos, geograficos o geoldgicos Unicos o excepcionales;
proveer oportunidades para la investigacion cientifica, la educacion y la recreacion; conservar
lugares y objetos del patrimonio natural y conservar las fuentes de agua. Podran ser
decretados como Parques Nacionales, areas relativamente extensas que encierren muestras
representativas excepcionales de la naturaleza y paisajes singulares no enteramente
modificados por la accion humana (MARN, 1992 citado por Martinez et al, 1998).

Por su parte, los Monumentos Naturales (Figura 2) son areas por lo general menos extensas
que los Parques Nacionales y poseen un rasgo natural, continental o marino de interés
nacional, el cual presenta una o mas caracteristicas sobresalientes, tales como accidentes
geograficos o sitios de belleza o rareza excepcional, que merecen proteccién absoluta en su
estado natural (Novo et al, 1997).

Figura 2. Ubicacion relativa de los Monumentos Naturales de Venezuela
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Por mandato del sistema juridico venezolano vigente, para la gestion del Sistema de Parques
Nacionales se decretan los Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso (PORU) de cada
Parque Nacional o Monumento Natural. En estos instrumentos se establece la zonificacion
particular para cada area de acuerdo con las definiciones establecidas de manera general en
el Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio sobre
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Administracion y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales, norma a la que se
hace mayor referencia en el capitulo correspondiente al marco juridico. Los PORU son
fundamentales para la gestidon y conservacion de estas areas y contienen, en general, las
directrices, lineamientos y politicas para la administracion del area, asi como los criterios
para la asignacion de usos y actividades permitidas, restringidas o prohibidas.

En Venezuela, el proceso de creacion del Sistema de Parques Nacionales se inicié en 1937,
cuando el Gobierno Nacional motivado por los estudios del botanico Henri Pittier por la
conservacion de los bosques, decretd la creacién del Parque Nacional Rancho Grande, que
posteriormente fue denominado Henri Pittier (Gondelles, 1992). En 1941 el Congreso de
Venezuela aprueba en todas sus partes la Convencion de Washington de 1940, decision que
promovié en el pais la creacion de otros Parques Nacionales y Monumentos Naturales, asi
como de instituciones para la administracién de estas areas.

Tres décadas después, la Conferencia General de la UNESCO, reunida en Paris en 1972,
adopta la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
comprometiéndose los paises a identificar, proteger, conservar y transmitir a las futuras
generaciones el patrimonio representado por formaciones fisicas y biologicas, elementos
naturales, habitats de especies amenazadas y en peligro de extincion y/o areas de
sobresaliente valor universal (PDVSA, 1992, citado por Martinez et al, 1998).

Bajo la concepcidon internacional de ordenamiento de las areas para evitar la pérdida
permanente e innecesaria de los recursos floristicos y faunisticos, a partir de 1979 el
MARNR? comenzo la planificacién del uso de la tierra a escala nacional mediante el proyecto
denominado Sistemas Ambientales de Venezuela, y se constituyé en el fundamento de la
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, cuyos objetivos fueron integrados en el Plan
de Ordenamiento del Territorio Nacional, reconociendo oficialmente el conjunto de las Areas
Bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE) (Gondelles, 1992), dentro de las cuales
se enmarcaron los Parques Nacionales y Monumentos Naturales.

En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en su informe titulado
“‘Nuestro futuro Comun”, enfatizé que las tendencias del desarrollo destruian once millones
de hectareas de bosques, siendo necesario establecer una red de zonas naturales
protegidas que deberian cubrir, al menos, 10% de la superficie terrestre del globo. Tales
acciones repercutieron indirecta y favorablemente en la conservacion de los bosques
naturales venezolanos, ya que gran parte los Parques Nacionales y Monumentos Naturales
protege por lo menos una porcion de ecosistemas boscosos (Miranda et al, 1998).

No obstante, en el 2003, los participantes del V Congreso de Parques desarrollado en
Durban (Sud Africa), enfatizaron que, a pesar que el objetivo de proteger 10% de la
superficie terrestre para 1992 fue alcanzado, no siempre las areas naturales se encuentran
bien planificadas o manejadas adecuadamente como para maximizar su contribucién al
desarrollo sostenible y la conservacion de la diversidad biologica global.

Por lo anteriormente expuesto, es urgente realizar acciones encaminadas a mejorar la
cobertura, representatividad y efectividad en el manejo de las Areas Naturales Protegidas a
nivel nacional, regional y global.

Seguidamente se resumen algunos aspectos fisico-naturales mas resaltantes de los Parques
Nacionales evaluados:

B Actualmente MinAmb, Ministerio del Poder Popular para el Ambiente.
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Aguaro Guariquito

Esta ubicado en los Llanos Centrales, al Sur del Estado Guarico, abarcando parte de los
municipios Miranda y Las Mercedes del Llano. Cuenta con una extension de 585.750 ha y
fue decretado Parque Nacional en 1974 (G.O No. 30.349 del 11 de marzo de 1974).

Posee un relieve bajo, uniforme con pocas elevaciones a modo de pequehas terrazas
adyacentes a los cursos de agua. Abundan ambientes caracteristicos formados por bancos
de arena, bajios, esteros y morichales. La vida en el parque esta signada por la sequia y por
las lluvias que muchas veces, inundan extensas regiones llaneras. El clima es calido, con
temperaturas promedio de 28°C.

Canaima

Se encuentra ubicado en la regién de la Guayana Venezolana, al sur del Orinoco en el
Escudo o Macizo Guayanes en los sectores comprendidos entre La Gran Sabana y el Caroni
Medio, en los Municipios Gran Sabana, Sifontes, Piar y Rocio del Estado Bolivar. Sus limites
comprenden: el Rio Carrao, y la Serrania de Lema por el Norte, la Sierra de Pakaraima por el
Sur, por el Este siguiendo el Rio Venamo hacia el Sur y por el Oeste el Rio Icabaru hasta su
confluencia con el Rio Caroni.

Es un area impresionante con caracteristicas de bellezas unicas. La grandiosidad del paisaje
encuentra su maxima expresion en el Escudo Guayanés, la formacidén geolégica mas antigua
de la tierra. El panorama del Parque Nacional Canaima es dominado por una combinacion de
extensas sabanas, mesas, valles y cerros. Igualmente sobresalen saltos de agua, rios y
lagunas. Presenta un clima humedo y calido, con temperaturas que varian entre 24°C y 26°C
durante todo el afo, aunque en la cima de los tepuyes las temperaturas pueden descender
hasta los 10°C.

Fue decretado el 12 de junio 1962 como Parque Nacional (segun Decreto No. 770, G.O No.
26.873 del 13 de junio de 1962), con una extension de 1.913.750 ha. Posteriormente a través
del Decreto No. 30.809 (G.O No. 231.585 de fecha 01 de octubre de 1975) se extendid en
1.086.250 ha llegando a 3.000.000 ha, lo que lo convierte en el segundo parque mas grande
del pais y se ubica entre uno de los mas grandes del mundo. Fue declarado por la UNESCO
Patrimonio de la Humanidad en 1994 y su administracion es decisiva para la proteccion y
conservacion de sus recursos naturales y la consolidacion de la soberania en las zonas
fronterizas.

Se crea entre otras cosas para conservar ecosistemas especiales y unicos en el mundo
como los tepuyes. Debido a su gran extension y caracteristicas particulares del area fue
dividido para su administracion en dos sectores: Sector Oriental y Sector Occidental, este
ultimo aun sin Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso. El Sector Oriental tiene una
extension de 1.086.250 ha y esta ubicado en el sureste del Estado Bolivar.

El Avila

Se localiza en el tramo central de la Serrania del Litoral de la Cordillera de la Costa, el cual
comprende un area montafiosa abrupta que se interpone entre las costas del Litoral Central y
los Valles de Caracas, Guatire, Guarenas y parte de la llanura de Barlovento, en jurisdiccion
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del Distrito Federal y los estados Vargas y Miranda. Fue declarado Parque Nacional en 1958
(Decreto No. 473, de 12 de diciembre 1958, G.O. 2584 de 18 diciembre de 1958) con una
superficie de 81.073 ha, posteriormente fue ampliada su extensién a 81.900 ha (Decreto No.
114 de 26 de mayo de 1974, G.O, 30408 del 27 de mayo de 1974).

El area de este parque nacional corresponde a una abrupta region montafiosa con laderas
muy pendientes y se cre6 con la finalidad de preservar las areas verdes adyacentes a la
Zona Metropolitana de Caracas, a fin de que actue como agente moderador de la
contaminacién ambiental, razdn por la cual es considerado como “El Pulmén de Caracas”.

En el relieve destacan El Pico El Avila, los Picos Oriental y Occidental, que junto con la ligera
depresion que los separa conforman La Silla de Caracas y el Pico Naiguata, maxima altura
de la Cordillera de la Costa. Nacen numerosas quebradas y riachuelos. Los de la vertiente
norte, aportan sus aguas a las poblaciones del Litoral Central. En su vertiente Sur el parque
le suministra agua a la ciudad de Caracas, Guatire, Guarenas y otras poblaciones
intermedias. El clima varia desde 29°C en la zona costera hasta 4°C en las zonas mas
altas, y cuenta con fauna y vegetacién abundante. El Avila fue declarado Monumento
Histérico Nacional en 1966 (G.O. No. 28.027 del 26 de abril de 1966).

Mochima

El Parque Nacional Mochima se encuentra ubicado en la regidn nororiental del pais, entre las
ciudades de Puerto La Cruz y Cumana en el Estado Sucre, hasta la jurisdiccion de los
municipios Sotillo y Sucre del Estado Sucre. Tiene una extension de 94.935 ha que incluye
islas, costas y montafias.

Fue declarado Parque Nacional segun Decreto No 1.534 del 19 de diciembre de 1973 (G.O
No. 30.285 del 20 de diciembre de 1973), con el fin de conservar los arrecifes coralinos, las
praderas de hierbas marinas, los manglares, las sabanas, los bosques, las fuentes de agua
dulce, los paisajes de las islas y de la region montafiosa continental los cuales son
representativos de la region Nor-Oriental de Venezuela.

Su relieve por lo general es muy accidentado y la extensa linea costera del parque
proporciona a todo lo largo un efecto indescriptible por sus contrastes. El continuo contacto
del mar con la montafa produce un clima muy calido (24-28°C) influenciado por el efecto
constante de los vientos alisios.

Morrocoy

Se encuentra situado al Sureste del Estado Falcon entre los municipios Silva y Monsefior
lturriza, entre las poblaciones de Tucacas y Chichiriviche. Declarado Parque Nacional segun
Decreto No. 113 del 26 de mayo de 1974 (G.O. No. 30408 del 27 de mayo de 1974), y
ampliado mediante Decreto No. 944 de fecha 27 de mayo de 1975 (G.O. No. 30.706 del 30
de mayo de 1975). Con una extension de 32.090 ha fue creado con el propdsito de
preservar y conservar uno de los ecosistemas y paisajes de la zona marino-costera
occidental del pais mas representativos, con fines de investigacion, recreacion y turismo.

Presenta un ambiente marino costero de singular belleza y un clima calido de temperaturas
entre 22°C y 29°C, sin embargo constituye un ecosistema muy sensible a la contaminacion y
estd amenazado desde hace algun tiempo por la creciente actividad turistica y la
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construccidn de desarrollos habitacionales, el aumento de aguas servidas vertidas al mar y la
acumulacion de basura. El Parque también se ve afectado por la deforestacidén de las zonas
boscosas.

San Esteban

Esta ubicado en el Estado Carabobo, tramo Occidental de la Serrania del litoral de la
Cordillera de la Costa Central, entre los municipios Naguanagua, San Diego, Guacara y
Puerto Cabello; y cuenta con una extensién de 44.500 ha.

Este Parque Nacional incluye ambientes terrestres y maritimos de gran importancia y belleza
extraordinaria. Se crea mediante el Decreto N° 1.430 del 14 de enero de 1987 (G.O. No.
33.645 del 26 de enero de 1987) con el fin de proteger y preservar recursos biologicos,
culturales, historicos y escénicos de importancia y relevancia nacional; asi como también la
preservacion de las cuencas altas de importantes rios como el San Esteban, esenciales para
el consumo del agua de la region y la recuperacion del Lago de Valencia.

Ubicado en la Cordillera de la Costa, abarca una amplia serie de ecosistemas y paisajes
diversos. El relieve es accidentado de pendientes pronunciadas y alturas que varian desde el
nivel del mar hasta los 1.830 msnm. Estas variaciones de altitudes determinan los cambios
importantes en el paisaje, en el clima (temperaturas de alrededor de 25°C en las zonas
costeras y 10°C en las zonas mas elevadas) y en la vegetacion. Se encuentran formaciones
vegetales y especies animales de gran valor cientifico por su caracter endémico.

Sierra Nevada

Se ubica en la Cordillera de los Andes al Noreste del Estado Mérida y al Oeste del Estado
Barinas; abarcando parte de los municipios Aricagua, Campo Elias, Libertador, Santos
Marquina, Rangel y Cardenal Quintero en el Estado Mérida y los municipios Bolivar, Pedraza
y Sucre del Estado Barinas.

Fue declarado Parque Nacional segun Decreto No. 393 de fecha 2 de mayo de 1952 (G.O.E
No. 23.821 del 2 de mayo de 1952), con una extension de 190.000 ha para preservar las
cumbres, paramos y nieves perpetuas. Su extension fue modificada segun Decreto de
ampliacion N° 777 de fecha 14 de agosto de 1985 (G.O N° 33.288 de fecha 19 de agosto de
1985) llegando a contar con una superficie de 276.446 ha.

Este parque nacional abarca dos cadenas montanosas: la Sierra Nevada de Mérida, donde
destacan las maximas alturas del pais, como son los picos Bolivar (4.980 m), Humboldt
(4.942 m) y Bonpland (4.883 m y la Sierra de Santo Domingo, donde destaca el pico
Mucufiuque (4.672 m). Otros rasgos del paisaje son los glaciares que aun perduran y las
numerosas lagunas de origen glaciar situadas entre los 3.000 y 4.500 m de altura. Es la
unica zona del pais que presenta cumbres nevadas durante todo el afio y en las zonas mas
altas existe niebla casi todo el afo, con un ambiente muy humedo. La temperatura varia
entre 0°C y 20°C.

El Parque esta integrado por trece cuencas y sub-cuencas hidrograficas principales a lo largo
de sus dos vertientes, dos drenan sus aguas hacia la hoya del Lago de Maracaibo a través
de los rios Chama y Nuestra Sefiora y once drenan hacia la gran hoya del Rio Orinoco a
través del Apure. Constituye un importante refugio para especies en peligro de extincion,
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como el Oso Frontino (Tremarctos ornatus) y el Condor de Los Andes (Vultur gryphus).

Terepaima

Esta situado entre los estados Lara y Portuguesa. Abarca los municipios Palavecino,
Iribarren y Simén Planas del Estado Lara y el Municipio Araure del Estado Portuguesa. Tiene
una extension de 18.650 ha.

Fue decretado Parque Nacional el 14 de abril de 1976 (Decreto N° 1.519, G.O. No. 31.000
del 10 de junio de 1976). El parque tiene temperaturas que oscilan entre 19°C y 26°C,
cumpliendo una importante funciéon protectora como reserva natural de recursos hidricos
para Barquisimeto y Sanare en el Estado Lara.

Parque Nacional Canaima

Foto: Rodolfo Castillo, BioParques
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Capitulo IV. Observatorio Ambiental: El Semaforo
Conservacionista de Parques Nacionales

Caracteristicas del Observatorio Ambiental

Para comprender las fortalezas y debilidades de un Sistema de Areas Naturales Protegidas,
y desarrollar herramientas que mejoren sus procesos de manejo, es importante fortalecer la
observacion de su actuacion y/o desempefio, mediante la evaluacion de criterios
predeterminados (UICN-CMAP, 1999). Tal monitoreo plantea la constante recopilacion de
informacion para evaluar los programas de manejo y el logro de las metas y objetivos para
los cuales han sido creados.

El Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales fue desarrollado por VITALIS en el
2001 para evaluar el estado de estas areas naturales protegidas, y se baso en la seleccion
de 23 criterios relevantes para evaluar la administracion y manejo de estas areas, todas ellas
con dos opciones en la respuesta: si 0 no (Anexo 3). Se consideré un Parque Nacional o
Monumento Natural en rojo cuando poseia de 1 a 8 respuestas afirmativas, en amarillo de 9
a 15 respuestas afirmativas y en verde por encima de 16, hasta un maximo de 23 respuestas
afirmativas.

En el 2007 VITALIS reformulé y profundizé esta metodologia, utilizando una serie de
indicadores que se derivan de principios rectores consagrados en el Derecho Ambiental
Nacional e Internacional, de obligatorio cumplimiento para el Estado venezolano. Se tomo en
cuenta que la proteccién de las Areas Naturales Protegidas es uno de los cometidos
fundamentales que tienen que adelantar los gobiernos y sus ciudadanos, para asegurar el
disfrute del derecho al ambiente.

El Anexo 4 resume los principios, criterios, marco juridico nacional e internacional y las
evidencias que los sustentan. Con base a los principios alli descritos, que se definen en
detalle en la siguiente seccion de este documento, se desarrollaron una serie de indicadores
que permiten conocer el estado del Sistema de Parques Nacionales en general y de cada
una de las unidades que lo componen, y permiten estimar el grado de cumplimiento de los
referidos principios.

La nueva metodologia formulada por VITALIS permite ampliar el rango de respuestas,
pasando de combinacion binaria (Si/No) a una escala de evaluacion multiivariada y numérica,
con la cual pueden obtenerse matices de respuestas para cada criterio y principio mas
subjetiva y cercana a la realidad.

Principios que sustentan el Observatorio Ambiental

Los principios que seguidamente resumimos aparecen de manera reiterada en los distintos
acuerdos y declaraciones multilaterales y regionales, asi como en el derecho interno, y son
particularmente aplicables a los Parques Nacionales en Venezuela. Ellos son: Adecuacion al
Contexto, Proteccién Juridica, Establecimiento y Permanencia de Areas Protegidas,
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Participacion Ciudadana y Acceso a la Informacion, Enfoque Ecosistémico, Cooperacion
entre Estados, Gestion Basada en el mejor conocimiento disponible, Integralidad del
Desarrollo y Gobernanza, Precaucion o Precautorio, Evaluacién de Impacto Ambiental,
Reconocimiento de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas, Educacién Ambiental para el
Desarrollo, Sustentabilidad Ecoldgica y Sustentabilidad Financiera.

Tales principios que sustentan al Semaforo, han ido formandose en la medida que se ha ido
desarrollando el Derecho Ambiental Internacional, incluyendo tanto las declaraciones
politicas o soft law, como los acuerdos juridicamente obligantes o hard law.

Las normas internacionales definen hoy el criterio de civilizacion ambiental. Esto obedece a
que plasman el concepto universalmente aceptado respecto de lo que se entiende que es
tolerable desde el punto de vista de la gestion ambiental. Las Declaraciones Universales
Ambientales superan su propia fuerza juridica inmediata, pues recogen y articulan la
conciencia universal ambiental y marcan las pautas del proceso posterior de positivizacion
mediante los correspondientes tratados (Betancor, 2001).

Légicamente, los referidos principios se han insertado progresivamente en las legislaciones
nacionales con miras a lograr su aplicacion concreta. Este alcance se manifiesta claramente,
por ejemplo, en la Carta Mundial de la Naturaleza, la cual apuntaba que los principios en ella
enunciados se establecian para que se incorporaran en el derecho y la practica de cada
Estado y para que se adoptaran también a nivel internacional.

Veremos que en Venezuela los principios estan -en efecto- presentes en las diferentes leyes
y reglamentos ambientales.

A continuacion se explica cada uno de los principios seleccionados, asi como las fuentes
nacionales e internacionales que los consagran.

1. Adecuacion al Contexto

En cuanto a la adecuacion al contexto, se trata de un lineamiento establecido en la
Declaracion de Rio (principio 11), de acuerdo al cual las normas, los objetivos de ordenacién
y las prioridades ambientales, deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que
se aplican.

2. Proteccién Juridica

La existencia de leyes adecuadas es un requisito indispensable -aunque no suficiente- para
garantizar el derecho humano al ambiente y, en particular, la conservacién de los Parques
Nacionales. Algunas referencias que ponen énfasis en este principio son:

La Carta Mundial de la Naturaleza (principio 21.c), conforme a la cual, los Estados aplicaran
las disposiciones juridicas internacionales pertinentes que propendan a la conservacion de la
naturaleza o a la proteccion del ambiente.

La Declaracién de Rio (principio 11), asi como el capitulo 8 de la Agenda 21, que instan a los
Estados a promulgar leyes eficaces sobre el ambiente, y en especial la adopcién de leyes y
reglamentos que aseguren la proteccion y conservacion de la flora y fauna (biodiversidad)
dentro de sus respectivos territorios, asi como fuera de las areas protegidas.

La Convencion de Washington (articulo V) por la cual los Gobiernos Contratantes convienen
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en adoptar o en recomendar a sus respectivos cuerpos legislativos competentes, la adopcion
de leyes y reglamentos que aseguren la proteccion y conservacion de la flora y fauna dentro
de los parques y reservas nacionales, monumentos naturales y de las reservas de regiones
virgenes, asi como fuera de las mismas. Igualmente los Gobiernos convienen en adoptar o
en recomendar a sus respectivos cuerpos legislativos la adopcion de leyes que aseguren la
proteccion y conservacion de los paisajes, las formaciones geoldgicas extraordinarias, y las
regiones y los objetos naturales de interés estético o valor histérico o cientifico.

La CRBV (articulos 127 y 128) se refiere a la obligacion del Estado de garantizar un
ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado, y de desarrollar una politica de
ordenacion del territorio conforme al desarrollo sustentable, y para ambos supuestos la Carta
Magna ordena que dicten las respectivas leyes.

Venezuela ha desarrollado un extenso marco normativo ambiental, especialmente marcado
por el dictado de la Ley Organica del Ambiente en 1966 (reformada en 2007), donde se
introdujo el sentido holistico 6 integral del ambiente. Existen ademas multiples normas
aplicables (leyes, decretos y resoluciones) que evidencian el interés del Estado para avanzar
en la proteccion juridica, aunque persisten limitaciones en cuanto a implementacion.

Sobre las normas nacionales e internacionales se profundiza en el Capitulo VI.

3. Establecimiento y Permanencia de Areas Protegidas

Cuando se acuerda crear un area protegida, debe existir ademas de la voluntad de
decretarla, la garantia para su integridad y permanencia en el tiempo; en este sentido se han
impuesto obligaciones a los Estados. Asi, deben establecerse areas protegidas para la
conservacion ambiental y de la biodiversidad y, tal como lo impone la Convencion de
Washington (Articulo Ill), los Gobiernos Contratantes deben comprometerse a que los limites
de los Parques Nacionales no sean alterados ni enajenada parte alguna de ellos, sino por
accion de la autoridad legislativa competente.

La Ley Forestal de Suelos y Aguas venezolana recoge también este principio (articulo11), al
sefalar que una vez creado un Parque Nacional, no sera segregada parte alguna de él para
objetivos distintos, sin la previa aprobacion del Congreso Nacional. En el reglamento se
precisa que cuando exista la necesidad de segregar o excluir zonas dentro de los linderos de
los Parques Nacionales para dedicarlas a objetivos distintos a los de éstos, debera realizarse
un estudio donde se justifique tal medida.

4. Participacion Ciudadana y Acceso a la Informacion

Como se menciond anteriormente, el derecho a la participacion se considera uno de los
derechos humanos de tercera generacion, y desde la perspectiva del derecho al ambiente, la
participacion ciudadana constituye uno de sus principios basicos. Como pre-requisito para la
participacion, se encuentra el acceso a la informacion, por lo que los tratamos de manera
conjunta.

Desde la Convencidon de Estocolmo (principio 23) se establecio que toda persona tendra la
oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las
decisiones que conciernen directamente a su ambiente y, cuando éste haya sido objeto de
dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacion.
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La Carta Mundial de la Naturaleza (principio 16) estipulé6 que todos los elementos de la
planificacion (tales como elaboracién de estrategias de conservacién de la naturaleza,
establecimiento de inventarios de los ecosistemas y evaluacidén de los efectos que generen
sobre la naturaleza las politicas y actividades proyectadas) se deben poner en conocimiento
de la poblacién recurriendo a medios adecuados y con antelacién suficiente para que pueda
participar efectivamente en el proceso de consultas y de adopcion de decisiones al respecto.

La Carta de la Tierra (principio 13.a) sostiene el derecho de todos a recibir informacién clara
y oportuna sobre asuntos ambientales, al igual que sobre todos los planes y actividades de
desarrollo que los puedan afectar o en los que tengan interés. También recalca el derecho a
tener acceso efectivo y eficiente a procedimientos administrativos y judiciales
independientes, incluyendo soluciones y compensaciones por dafios ambientales y por la
amenaza de tales dafos.

La Declaracion de Rio (principio 10) afirma que el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. Dispone que en el plano nacional toda persona debe tener acceso adecuado a
la informacion sobre el ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
al igual que la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicion de todos.

La Declaracion de Johannesburgo (principio 26) reconoce que el desarrollo sostenible exige
una perspectiva a largo plazo y una amplia participacién en la formulacién de politicas, la
adopcion de decisiones y la ejecucidn de actividades a todos los niveles. El Plan de
Aplicacion de esta declaracién (capitulo Xl) se refiere a la participacion de los grupos
principales y determina que todos los paises deberian promover la participacion publica,
incluso mediante medidas encaminadas a proporcionar acceso a la informacidén en lo que
respecta a la legislacion, los reglamentos, las actividades, las politicas y los programas.
También deberian promover la plena participacion publica en la formulacién y aplicacién de
politicas de desarrollo sostenible.

Otro reflejo del principio de participacion lo encontramos en el Convenio sobre Diversidad
Biologica (articulo 14), que compromete al Estado a permitir la participacion del publico en
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.

En el ambito nacional, la CRBV (articulo 62) consagra el derecho a la participacion
ciudadana en los términos siguientes:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La
participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion publica es el medio
necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto individual
como colectivo”

En particular en lo que respecta al tema de areas protegidas, es relevante la prevision
contenida en nuestra Carta Magna (articulo 128) donde se establece la obligacion del Estado
de desarrollar una politica de ordenacion del territorio que incluya la informacion, consulta y
participacion ciudadana.

La Ley Organica del Ambiente, incluye la participacion ciudadana como uno de los principios
para la gestion del ambiente (articulo 4) y a lo largo de su articulado lo desarrolla
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ampliamente, al igual que el acceso a la informacion ambiental. Se ordena en este sentido la
creacion de un Registro de Informacion Ambiental, el cual debera contener los datos
biofisicos, economicos y sociales, asi como la informacion legal, relacionados con el
ambiente. Los datos del registro deben ser de libre consulta y se deben difundir
periodicamente por medios eficaces cuando fueren de interés general. Se sefiala en concreto
que el registro debera contener la informacién sobre ABRAE.

Puede decirse que en la materia ambiental, la participacién adopta formas concretas de
expresion que pueden abarcar: la intervencion en los procesos de toma de decisiones que
tengan incidencia ambiental y afecten la calidad de vida, la intervencion en la gestion
ambiental a través de la ejecucion directa o supervision de planes y proyectos (cogestion), y
el ejercicio de acciones para tratar de revertir situaciones que vulneren el derecho humano a
un ambiente sano. Dificilmente esta participacién podra hacerse efectiva por parte de los
ciudadanos, si no disponen de la informacion pertinente.

5. Educacion Ambiental para el Desarrollo

Este principio se encuentra estrechamente vinculado a los de acceso a la informacion y
participacion ciudadana. Los Estados deben facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicién de todos. Ello implica la
formacion de valores, conocimientos y conductas, cénsonas con las necesidades de
conservacion y desarrollo sustentable.

Para la Declaracion de Estocolmo (principio 19) es indispensable una labor de educacion en
cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los adultos y que
preste la debida atencion al sector de poblacion menos privilegiado, para ensanchar las
bases de una opinién publica bien informada y de una conducta de los individuos, de las
empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a
la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Advierte también que
es esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro del
medio humano y difundan, por el contrario, informacion de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los
aspectos.

En la Carta Mundial de la Naturaleza (principio 15) se propone que los conocimientos
relativos a la naturaleza se difundiran ampliamente por todos los medios, en especial por la
ensefanza ecoldgica, que sera parte integrante de la educacion general. Recalca la
importancia de hacer esfuerzos constantes para profundizar el conocimiento de la naturaleza
mediante la investigacion cientifica y por divulgar ese conocimiento sin que haya restriccion
alguna al respecto (principio 18).

La Carta de la Tierra invita a integrar en la educacién formal y en el aprendizaje a lo largo de
la vida, las habilidades, el conocimiento y los valores necesarios para un modo de vida
sostenible.

En particular en cuanto a la educacién ambiental y los Parques Nacionales, la Convencion de
Washington (articulo 3) incluye dentro de los compromisos de los Estados el de proveer a
estas areas protegidas de las facilidades necesarias para el solaz y la educacién del publico.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica (articulo 13) se refiere a la educacion y conciencia
publica, destacando la necesidad de que los Estados promuevan y fomenten la comprension
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de la importancia de la conservacion de la diversidad biolégica y de las medidas necesarias a
esos efectos, asi como su propagacion a través de los medios de informacion, y la inclusion
de esos temas en los programas de educacion; y sefalan la educacion ambiental como area
fundamental de cooperacion.

En al ambito nacional, la CRBV (articulo 107) introduce la educacion ambiental con caracter
obligatorio en todos los niveles y modalidades del sistema educativo, asi como también en la
educacion ciudadana no formal. Ademas, el Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y
Aguas recuerda que deben tomarse las previsiones para facilitar la educacion del publico en
los Parques Nacionales.

Por ultimo es oportuno apuntar que la Asamblea General de las Naciones Unidas también ha
tomado acciones a favor de la educacion ambiental, lo cual se evidencia en la Resolucion
57/254* por la que se proclamé el Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el
Desarrollo Sostenible (2005-2014), en el cual la UNESCO actua como rector. Al respecto se
destaca la necesidad de formar ciudadanos responsables y propiciar la democracia,
permitiendo a los individuos y las comunidades gozar de todos sus derechos y cumplir con
sus obligaciones.

6. Enfoque Ecosistémico

Se refiere a un enfoque integral, holistico y dinamico que debe aplicarse a todos los asuntos
ambientales. EI Convenio sobre Diversidad Bioldgica ha impulsado ampliamente este
concepto, habiendo adoptado la Decisién V/6 en la reunién de la Quinta Conferencia de las
Partes en 2000%°, donde se describe el enfoque por ecosistemas como una estrategia para la
gestion integrada de tierras, extensiones de aguas y recursos vivos por la que se promueve
la conservacion y utilizacion sostenible de modo equitativo.

Sefala igualmente la Decision V/6 que el enfoque por ecosistemas se basa en la aplicacion
de las metodologias cientificas adecuadas y en él se presta atencion prioritaria a los niveles
de la organizacion biolégica que abarcan los procesos esenciales, las funciones y las
interacciones entre organismos y su ambiente.

Posteriormente en el aino 2004, en la reunion de la Séptima Conferencia de las Partes de
Convenio sobre Diversidad Biolégica se adoptd una nueva decisién sobre el particular
(Decision  VII/11)*® para el perfeccionamiento e implementacion eficaz de enfoque
ecosistémico, basada en la experiencia que se habia tenido hasta la fecha.

Este planteamiento por ecosistemas ha encontrado eco y se ha ido incorporando en las
diversas areas de la gestion ambiental, constituyéndose actualmente en un principio de
aceptacion general. Muestra de ello es que el Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible pretende promover la aplicacion, para el afio 2010, del enfoque basado
en los ecosistemas. Asi también, por ejemplo, el convenio CITES lo ha recogido en su
Decision 13.2%.

Otros instrumentos que han recogido este enfoque como modelo, en el nivel nacional, son la

2 Disponible en http://www.oei.es/decada/resonu.htm
Disponible en http://www.cbd.int/decisions/?dec=V/6
Disponible en http://www.cbd.int/decisions/default.aspx?dec=VII/11

2 Disponible en http://www.cites.org/esp/dec/valid13/13-02_05.shtml
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Ley de Diversidad Bioldgica y la Estrategia Nacional sobre Diversidad Biologica y su Plan de
Accion, cuyo objetivo 10 esta referido a promover los conceptos de enfoque ecosistémico y
planificacion biorregional en los planes de desarrollo del pais (MARN, 2001).

7. Cooperacion entre Estados

Existen reiterados lineamientos que instan a los Estados a cooperar entre si para proteger y
restablecer la salud e integridad de los ecosistemas, teniendo en cuenta que éstos
generalmente no estan limitados por las fronteras politicas nacionales.

En la Declaracion de Estocolmo (preambulo) se afirma que hay un numero cada vez mayor
de problemas relativos al medio que, por ser de alcance regional o mundial o por repercutir
en el ambito internacional comun, requeriran una amplia colaboracion entre las naciones y la
adopcion de medidas para las organizaciones internacionales en interés de todos.

Establece la misma Declaracion (principios 12, 20 y 24) que deberian destinarse recursos a
la conservaciéon y mejoramiento del medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar
a estos paises la inclusion de medidas de conservacion del medio en sus planes de
desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y
financiera internacional con ese fin. El libre intercambio de informacion cientifica actualizada
y de experiencias sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de
facilitar la solucién de los problemas ambientales. Todos los paises deben ocuparse con
espiritu de cooperacién y en pie de igualdad, de las cuestiones internacionales relativas a la
proteccion y mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar para controlar, evitar,
reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se realicen en
cualquier esfera puedan tener para el medio.

La Carta Mundial de la Naturaleza (principio 21. a) asigna a los Estados y, en la medida de
sus posibilidades, a las demas autoridades publicas, a las organizaciones internacionales, a
los particulares, a las asociaciones y a las empresas, la obligacién de cooperar en la tarea de
conservar la naturaleza con actividades conjuntas y otras medidas pertinentes, incluso el
intercambio de informacién y las consultas.

ARos mas tarde, la Carta de la Tierra propone apoyar la cooperacion internacional cientifica y
técnica sobre sostenibilidad, con especial atencion a las necesidades de las naciones en
desarrollo (principio 8.a), y la Declaracion de Rio (principio 7) propugna que los Estados
deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer
la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.

Mas recientemente, el Plan de Aplicacién Johannesburgo (capitulo XI) promueve las alianzas
entre los agentes gubernamentales y no gubernamentales, incluidos todos los grupos
principales y los grupos de voluntarios, para los programas y actividades encaminados a
lograr el desarrollo sostenible en todos los niveles.

Conforme a la Convencion de Washington, cuya aplicacién esta referida directamente a los
Parques Nacionales, los Gobiernos convienen en cooperar los unos con los otros, y prestar
la ayuda necesaria, en particular en el area de los conocimientos cientificos (articulo VI).

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica contiene previsiones respecto a la cooperacion
cientifica y técnica (articulo 18), disponiendo que se fomente la cooperacidén cientifica y
técnica internacional en la esfera de la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
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biologica. Igualmente se apoya la cooperacion en materia de programas de educacion y
sensibilizacion. Al referirse a la investigacion y capacitacion, el Convenio plantea que se
tendran en cuenta las necesidades especificas de los paises en desarrollo para prestarles
apoyo, y se cooperara para promover el uso de adelantos cientificos que coadyuven a la
conservacion de la diversidad biologica (articulo 12).

En el plano interno, la CRBV apuesta a la cooperacion en materia ambiental, al incorporar la
defensa de los intereses ambientales como uno de los objetivos y razones de la integracion
(articulo 153).

8. Gestion Basada en el mejor conocimiento disponible

La planificacion y manejo de los Parques Nacionales, de la biodiversidad y del ambiente en
general, deben hacerse en funcion de la mejor informacion técnica y cientifica posible.

La Declaracion de Estocolmo estipula que se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para
descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para solucionar los
problemas ambientales y por el bien comun de la humanidad (principio 18). En el mismo
orden de ideas dispone que se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la
investigacion y el desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales (principio 20).

La Carta Mundial de la Naturaleza propugna esfuerzos constantes para profundizar el
conocimiento de la naturaleza mediante la investigacién cientifica (principio 18), y para
seguir muy de cerca del estado de los procesos naturales, los ecosistemas y las especies, a
fin de que se pueda descubrir lo antes posible cualquier deterioro o amenaza, tomar medias
oportunas y facilitar la evaluacion de las politicas y técnicas de conservacién (principio 19).

La Declaracion de Rio contempla sobre este punto, que los Estados deben cooperar en el
fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el
saber cientifico (principio 9).

El Convenio sobre Diversidad Bioldégica dedica un espacio importante al tema de
investigacion y capacitacion (articulo 12), al sefialar que las Partes Contratantes, teniendo en
cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo, estableceran y mantendran
programas de educacion y capacitacion cientifica y técnica en medidas de identificacion,
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y sus componentes;
promoveran y fomentaran la investigacion que contribuya a la conservacion y a la utilizacion
sostenible de la diversidad biologica, particularmente en los paises en desarrollo, y
promoveran la utilizacion de los adelantos cientificos para la elaboracién de métodos de
conservacion y utilizacion sostenible de los recursos biologicos.

En el contexto nacional, le Ley Organica del Ambiente (articulo 52) reitera estos
lineamientos, prescribiendo que todo aprovechamiento y uso debera promoverse en funcion
del conocimiento disponible y del manejo de informacion sobre los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y los ecosistemas.

9. Integralidad del Desarrollo y Gobernanza

En cuanto a la Integralidad del Desarrollo, segun la Declaracién de Estocolmo, el desarrollo
economico y social es indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
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favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida
(principio 8). A fin de lograr una mas racional ordenacién de los recursos y mejorar asi las
condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado
de la planificacion de su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del
desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su
poblacién (principio 13).

La Carta Mundial de la Naturaleza (principio 7) prescribié que en la planificacion y realizacion
de las actividades de desarrollo social y econdmico, se tendra en cuenta el hecho de que la
conservacion de la naturaleza es parte integrante de esas actividades.

En idéntico sentido se pronuncié la Declaracion de Rio, apuntando que el derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras (principio 3), y que a fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del ambiente debera constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada (principio 4).

En la Declaracion de Johannesburgo (principio 5) los Estados asumen la responsabilidad
colectiva de promover y fortalecer, en los planos local, nacional, regional y mundial, el
desarrollo econdmico y social y la proteccion ambiental, como pilares interdependientes y
sinérgicos del desarrollo sustentable.

Este principio que hemos denominado integralidad del desarrollo, es consustancial al
concepto de desarrollo sustentable, el cual esta incorporado fuertemente en nuestra
Constitucion, la Ley Organica del Ambiente y otras leyes nacionales aplicables.

En cuanto a la Gobernanza, la Carta de la Tierra llamaba a fortalecer las instituciones
democraticas en todos los niveles y brindar transparencia y rendimiento de cuentas,
participacion inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicia.

En el siglo XXI la Declaracion de Johannesburgo (principio 30) ratifica el compromiso de
fortalecer y mejorar la gobernanza en todos los planos, para lograr la aplicacion efectiva del
Programa 21, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre.

Asimismo el Plan de Aplicacién de Johannesburgo insta al fortalecimiento de los marcos
institucionales para el desarrollo sostenible en el plano nacional, previendo que los Estados
deberian (162. a) seguir fomentando enfoques coherentes y coordinados para los marcos
institucionales de desarrollo sostenible en todos los niveles nacionales, incluyendo el
establecimiento o el fortalecimiento de las autoridades existentes y de los mecanismos
necesarios para la elaboracion, coordinacion y aplicacion de politicas y la aplicacidén de las
leyes.

Vale aclarar que si bien estos principios pueden (y deben) ser tratados de manera
independiente uno del otro, los expertos consultados en el focus group decidieron unirlos
para destacar la necesidad de una buena gobernanza en la planificacion del desarrollo. Sin
embargo, para futuros analisis, se espera considerarlos independientemente.

10. Evaluacion de Impacto Ambiental

Dado el caracter eminentemente preventivo que debe privar para la proteccion ambiental,
surge como lineamiento de gestion la necesidad de realizar evaluaciones de impacto
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ambiental de las actividades de desarrollo.

La Carta Mundial de la Naturaleza (principio 11.b.) observé que las actividades que pudieran
entrafiar graves peligros para la naturaleza debian ser precedidas de un examen a fondo,
especificando (principio 11.c.) que “las actividades que puedan perturbar la naturaleza seran
precedidas de una evaluacion de sus consecuencias y se realizaran con suficiente antelacion
estudios de los efectos que puedan tener los proyectos de desarrollo sobre la naturaleza”.

La Declaracion de Rio contempla (principio 17) que debera emprenderse una evaluacién del
impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

También el Convenio sobre Diversidad Bioldgica (articulo 14) alude a la evaluacion del
impacto y reduccion al minimo del impacto adverso, asignando a los Estados el compromiso
de establecer procedimientos apropiados por los que se exija la evaluacién del impacto
ambiental.

En Venezuela esta exigencia tiene rango constitucional (articulo 129) al disponer la Carta
Magna que todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser
previamente acompafadas de estudio de impacto ambiental y sociocultural. A nivel legal,
dicha prevision esta incorporada en las Leyes Organica del Ambiente y de Diversidad
Biolégica, y a nivel reglamentario, existen las Normas sobre Evaluacion Ambiental de
Actividades Susceptibles de Degradar el Ambiente®, que desarrollan la materia.

11. Precaucion o Precautorio

El principio precautorio se consagro en la Carta de la Tierra, teniendo como norte evitar el
dafio y proceder con precaucion cuando el conocimiento sea limitado.

Paralelamente este principio se adoptdé en la Declaracion de Rio, donde se acordd que, con
el fin de proteger el ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Esto significa que cuando haya peligro de un dafo
grave e irreversible la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del ambiente (principio 15).

También aparece en el Convenio sobre la Diversidad Biologica y en el Convenio Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y en instrumentos nacionales como las Leyes
Organica del Ambiente y de Diversidad Biolégica.

La precaucion va mucho mas alla de la prevencion, pues permite a las autoridades tomar
acciones a favor del ambiente, ante la existencia de un simple riesgo de dafo. El objetivo de
este principio es orientar la gestion publica ambiental en medio de inevitables incertidumbres
cientificas (Meier, 2003).

12. Reconocimiento de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas
Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,

3 Decreto 1.257, publicado en la Gaceta Oficial No. 35.946 del 25-04-1996.
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desempenan un papel fundamental en la ordenacién del ambiente y en el desarrollo, debido
a sus conocimientos y practicas tradicionales. Asi lo asevero la Declaracion de Rio (principio
22), aseverando que los Estados deben reconocer y apoyar a las poblaciones indigenas y
sus comunidades locales a fin de hacer posible su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sustentable.

El Convenio sobre Diversidad Biologica da cuenta de la estrecha y tradicional dependencia
de muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida
tradicionales basados en los recursos biologicos, y la conveniencia de compartir
equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizacion de los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y las practicas pertinentes para la conservacién de la
diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes. Por ello (articulo 8.j) insta
a los Estados a respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (articulos 119 y 120) incorpora el
reconocimiento, en particular, en lo que respecta a los pueblos y comunidades indigenas,
otorgandoles derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan.
Asimismo se prevé que el aprovechamiento de los recursos naturales en los habitats
indigenas se hara sin lesionar la integridad cultural, social y econdmica de los mismos, y esta
sujeto a previa informacion y consulta. La Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas recoge y desarrolla estos postulados. Es importante mencionar que muchos
habitats indigenas, especialmente al sur del pais, coinciden con Areas Naturales Protegidas.

Otro fundamento de este principio en la legislacidon interna, se encuentra en la Ley de
Diversidad Bioldgica (articulo 4.10), donde se menciona que la conservacion de la diversidad
biologica comprendera el reconocimiento y la preservacién del conocimiento que sobre la
diversidad biolégica y sus usos tienen las comunidades locales. Por ultimo, la Ley Organica
del Ambiente (articulos 41) precisa que los pueblos indigenas y comunidades locales tienen
el derecho y el deber de participar en la formulacién, aplicacion, evaluacion y control de los
planes y programas de desarrollo nacional, regional y local, susceptibles de afectarles
directamente.

13.  Sustentabilidad Ecolégica

Los recursos naturales de la tierra (aire, aguas, suelos, biodiversidad, etc.) y muestras
representativas de los diversos ecosistemas naturales, deben preservarse y utilizarse sin
agotarlos ni destruirlos, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

La Carta Mundial de la Naturaleza establece que se respetara la naturaleza y no se
perturbaran sus procesos esenciales (principio 1). Continua sefialando que (principio 10) no
se desperdiciaran los recursos naturales, por el contrario, se utilizaran con mesura y de
acuerdo con las reglas siguientes:

* No se utlizaran los recursos biologicos mas alla de su capacidad natural de
regeneracion;

« Se mantendra o aumentara la productividad de los suelos con medidas de
preservacion de su fertilidad a largo plazo y de los procesos de descomposicidon
organica y de prevencion de la erosién y toda otra forma de deterioro;
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» Se reaprovecharan o reciclaran tras su uso los recursos no fungibles, incluidos los
hidricos;

» Se explotaran con mesura los recursos no renovables y fungibles, teniendo en cuenta
su abundancia, las posibilidades racionales de transformarlos para el consumo, la
compatibilidad entre su explotacion y el funcionamiento de los sistemas naturales.

La Carta de la Tierra promueve igualmente este principio, bajo el titulo de integridad
ecoldgica, que debe manifestarse en la accion de proteger y restaurar la integridad de los
sistemas ecologicos de la Tierra, con especial preocupacion por la diversidad bioldgica y los
procesos naturales que sustentan la vida.

14. Sustentabilidad Financiera

La conservacion de las areas protegidas y del ambiente implica costos financieros
considerables. La sustentabilidad financiera se refiere a la disponibilidad de suficientes
recursos y medios para la institucionalizacién de los mecanismos de conservacion y gestion
ambiental.

La Declaracion de Estocolmo indica que deberian destinarse recursos a la conservacion y
mejoramiento del medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a estos paises la
inclusion de medidas de conservacion del medio en sus planes de desarrollo, asi como la
necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera internacional
con ese fin (principio 12).

En los acuerdos de la Carta Mundial de la Naturaleza esta incluida la necesidad de asegurar
la disponibilidad de medios financieros, programas y estructuras administrativas necesarias
para alcanzar los objetivos de la conservacion de la naturaleza (principio 17).

La Declaracion de Rio (principio 16) se refiere a que las autoridades nacionales deberian
procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos.

La Declaracion de Johannesburgo incluye el compromiso de incrementar el financiamiento
para actividades en el campo del desarrollo sustentable, reconociendo que el financiamiento
con este fin generalmente deberia consistir en una combinacion de recursos nacionales e
internacionales e incluir toda la gama de posibles instrumentos de financiamiento, tales como
financiamiento publico, conversion de la deuda en programas de proteccion de la naturaleza,
financiamiento privado, remuneracion de los servicios prestados por las areas protegidas e
impuestos y derechos por el uso de servicios ecoldgicos a nivel nacional (UNEP/CDB, 2004).
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CapituloV. Metodologia

Métodos de recoleccion de informacion

Para el desarrollo de este estudio se utilizaron diversas modalidades de investigacion,
partiendo de las siguientes premisas:

* La investigacion recoge conocimientos o datos de fuentes primarias y segundarias y
los agrupa para el logro de nuevos conocimientos.

* Los investigadores sustentan sus analisis en antecedentes previos, que si bien no
abordan los mismos criterios sujetos al analisis, establecen el marco referencial del
estudio, a partir de resultados anteriores logrados por otros autores.

* La investigacion se apoya en la opinion de expertos, con comprobado conocimiento y
experiencia en los Parques Nacionales seleccionados que se les solicitdé evaluasen.

* Lainvestigacion es objetiva, sustentada en evidencias verificables.

Los métodos de investigacion se conjugaron para alcanzar los objetivos, y de manera
general pudiéramos decir que son cuatro las metodologias generales desarrolladas en este
estudio: Documental, Descriptiva, Focus Group y Encuestas de Campo.

La primera de ella de tipo documental, con la finalidad de sustentar con evidencias los
resultados obtenidos, realizando un arqueo de informacién secundaria que se baso,
fundamentalmente, en informacion proveniente de documentos oficiales tales como Gaceta
Oficial y aquellos colocados en los portales de los diferentes ministerios y demas instancias
publicas, informes presentados ante organismos regionales, trabajos publicados en revistas
especializadas, informes de organismos multilaterales y Organizaciones no
Gubernamentales, entre otros.

Se tomaron en consideracion datos e informacion de medios de comunicacion escrita,
especialmente cuando la fuente era proveniente de voceros oficiales.

La segunda de ellas de tipo descriptivo, que tal y como lo establece Landeau (2007), busca
medir conceptos o variables, asi como evaluar diversos aspectos de un universo, con la
finalidad de identificar caracteristicas o establecer prioridades importantes que permitan
informar sobre el fenbmeno estudiado.

Para este analisis, el proceso de definicion del problema se inicia al considerar los
conocimientos previos sobre el tema bajo estudio, el conocimiento preliminar que tiene el
equipo de investigadores, los trabajos publicados y la documentacion pre-existente, el nivel
en el que se va a fundamental el analisis del problema y los avances predominantes que el
tema ha tenido en diversos estudios complementarios.

La tercera modalidad utilizada fue el Focus Group (Grupo Focal), también conocida como
Sesiones de Grupo, una de las formas de los estudios cualitativos en el que se reune a un
grupo de expertos para indagar acerca del instrumento de recoleccion de informacion, y en
general sobre los objetivos y productos esperados en la investigacion (Qualitative Research
Consultants Association, 2007). Las preguntas de los formularios son respondidas por la
interaccién del grupo en una dinamica donde los participantes se sienten comodos y libres de
hablar y comentar sus opiniones.
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La cuarta modalidad es la Encuesta de Campo, la cual se basa en la recoleccién de
informacion fundamentandose en testificaciones, por medio de la consulta directa a expertos
en algunas de las areas bajo estudio, siguiendo planes objetivos establecidos con antelacion
para facilitar la cuantificacion de las respuestas mediante instrumentos de recoleccion
construidos y validados segun criterios estadisticos.

Los métodos para el andlisis y validacion estadistica se describen mas adelante.

1. Seleccion del marco

Como se indico anteriormente, la investigacion se apoya en la opinion de expertos,
pudiéndose entonces definir el marco poblacional como el conjunto de expertos que hay para
cada parque del sistema nacional. Todos los expertos anteriormente citados, mas 20
representantes de diversas organizaciones publicas y privadas, incluyendo ONGs vy
universidades, con amplios conocimientos sobre el Sistema de Parques Nacionales, también
fueron consultados en torno al sistema como un todo.

2. Constructo y pre-test del cuestionario

La evaluacion se realizé en base a una serie de indicadores formulados por los técnicos de
VITALIS y posteriormente validados mediante la realizacion de un Focus Group a la cual
fueron invitados los miembros de la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la Unidn
Mundial para la Naturaleza (UICN) existentes en Venezuela, asi como por otros expertos de
organizaciones publicas y privadas con amplios conocimientos sobre la situacion de los
Parques Nacionales de Venezuela.

Con ellos se validaron los 15 Principios dispuestos en el Anexo 4, tomando como punto de
partida los mas relevantes y basicos principios de la gestion ambiental relacionados con los
Parques Nacionales, donde cada indicador deriva o es consecuencia de alguno de los
principios identificados.

Cada uno de los Principios fue transformado en preguntas para construir los cuestionarios: El
Instrumento 1 (Anexo 5) esta dirigido a evaluar el sistema de Parques Nacionales como un
todo y el Instrumento 2 (Anexo 6) orientado a evaluar los Parques Nacionales de manera
individual. Posteriormente se agruparian convenientemente las respuestas para la
construccion de los indicadores de los Principios.

Los mismos fueron dispuestos en dos formatos para ser completados por los expertos:
Formato on line, a través de una plataforma de encuestas (Encuesta Facil, 2007) y formato
fisico (similares a los anexos 5 y 6) para ser remitidos via fax, correo recomendado o via
electronica.

3. Diserio y seleccion de la muestra

La planificacion del disefio tomo en cuenta el conocimiento del personal de VITALIS referente
a la experticia de los candidatos a encuestar, pertenecientes a diversas organizaciones
publicas y/o privadas, en particular sobre su conocimiento de cada parque en asuntos
juridicos, politicos, administrativos, de manejo técnico, anos de experiencia, funciones
desempenadas en el parque y responsabilidad técnica. Asimismo, se consideraron sus
posibilidades de comunicacién (Internet propio, Internet cyber, fax, teléfono fijo, teléfono
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celular, correo recomendado u otros).

En vista de la limitada cantidad de expertos con que se cuenta por cada Parque Nacional,
VITALIS solicité a todos los consultados, elementos del marco muestral, que respondieran la
encuesta indicando el vinculo web o facilitando el instrumento en el formato que fuera
requerido. La relacidén entre numero de contactos y respuestas efectivas por Parque Nacional
se indica en la Tabla 1.

Tabla 1. Relacion entre numero de contactos y respuestas efectivas por Parque Nacional

Parque Nacional Numero de contactos Respuestas efectivas
Aguaro Guariquito 8 4
El Avila 9 3
Canaima 6 4
Mochima 8 3
Morrocoy 7 5
San Esteban 5 1
Sierra Nevada 7 3
Terepaima 7 3
TOTAL 57 22

Fuente: Elaboracién propia.

Debido a que el estudio a realizar no es de ninguna manera inferencial, ni se requieren
hipétesis acerca de la poblacion general, estadisticamente hablando, el tamafo de la
muestra es adecuado.

Por ejemplo, para efectuar un analisis de componentes principales, al trabajar en el analisis
de 14 principios, se requiere técnicamente un minimo de 16 encuestas, contandose en
cambio con 26.

El Parque Nacional San Esteban pareciera estar pobremente representado con una
encuesta, informacidén que igualmente fue utilizada para evaluar el parque ya que se mostro
consistente con las evidencias. Sin embargo, como no se determind la variabilidad de la
muestra en este caso, se utilizaron los datos recopilados en la encuesta de este parque con
cautela.

4. Perfil de los Expertos

De un total de 120 expertos consultados en el tema de areas naturales protegidas, en los
Instrumentos 1 (Sistema de Parques Nacionales) y 2 (Parques Nacionales) se obtuvo un total
de 43 respuestas efectivas de igual numero de especialistas, contandose entre ellos con
abogados, arquitectos, bidlogos, botanicos, ecologos, geografos, ingenieros y oceanografos,
los cuales estan dedicados a la conservacion bioldgica, investigacion, coordinacion de
Parques Nacionales, docencia especializada, planificacion, 6 estudios doctorales para el
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momento de ser consultados.

En la Tabla 2 se presenta el perfil de los expertos consultados, destacandose que en los
instrumentos 1 y 2 el mayor porcentaje de respuestas fue dado por expertos cuya
experiencia en el tema de Areas Naturales Protegidas es superior a 10 afos.

Tabla 2. Perfil profesional de los Expertos consultados

Perfil del experto N=43 fl;s:?onr:zles = FEIETOR Parques Nacionales
Actividad
Funcionario publico 26.3% 45.8%
Consultor privado / Miembro de ONG 47.4% 41.7%
Otros / No informé 26.3% 12.5%
Experiencia en el area
Mas de 10 anos 52.6% 54.2%
Entre 6 y 10 afios 31.6% 33.3%
Entre 1y 5 afos 15.8% 8.3%
No informé 0 4.2%
Genero
Hombre 37,5% 40%
Mujer 62,5% 60%
Edad
Edad entre 21 y 30 aiios 0 15
Edad entre 31 y 40 aios 19 16
Edad entre 41 y 50 aifios 45 38
Mas de 50 anos 36 31

Fuente: Elaboracién propia.

La edad fluctuo entre 19 a mas de 50 afios, ubicandose el mayor porcentaje en el segmento
de 41 a 50 afos, mientras que a nivel de género las mujeres presentaron mayores
porcentajes de participacion. Sin embargo, la participacion de funcionarios publicos fue mas
notoria en el instrumento 2, lo cual puede ser atribuido a la naturaleza del instrumento que
requeria del encuestado un conocimiento muy preciso de un Parque Nacional en particular, a
diferencia del instrumento 1, cuyas preguntas estaban dirigidas a un conocimiento general lo
cual brindaba mayores opciones de participacion.

Esto permite inferir que los juicios de valor expresados por los expertos a través de los
instrumentos 1 y 2 pueden considerarse confiables y de gran utilidad para el Semaforo
Conservacionista de Parques Nacionales.
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Si bien fue limitada la cantidad de expertos que respondieron las encuestas, hay que
destacar que el estudio realizado no es de ninguna manera inferencial, y no se requerian
hipétesis acerca de la poblacion general, por lo cual el tamafio de la muestra se considero
adecuado.

Para validar la confiabilidad de los datos obtenidos a través de los Instrumentos 1y 2, se
realizaron diversos analisis estadisticos y matematicos, tal como se expone en la seccion
siguiente.

5. Codificacion de los datos

Se procedié a elaborar una tabla de trascripcion en Excel, con el formato estandar para
analisis multivariado, mediante una matriz Xnxp para n individuos (encuestas) y p variables
(respuestas a preguntas).

En la mayoria de las preguntas no fue requerida tabla de codificacion ya que se utilizo la
numeracion de las respuestas que indicaron los respondientes para cada pregunta.

Las preguntas con 6 opciones de respuesta fueron recodificadas ya que su numeracién no
correspondia a una escala creciente. En estos casos las numeraciones asignadas fueron: 1
No existe, 2 Se desarrollan algunas acciones aisladas, 3 Disefiado, 4 Aprobado formalmente,
5 En ejecucion, 6 Evaluado.

Las preguntas sobre cartografia fueron codificadas asi: 1 No disponible, 2 Disponible en
impreso, 3 Disponible en digital, 4 Disponible en impreso y digital. La segunda parte de estas
preguntas se codifico asi: 1 Con mas de 5 afos, 2 Actualizada con menos de 5 afios, 3
Refrendada por el Instituto Geografico de Venezuela Simon Bolivar (IGVSB).

Ante la duda razonable del impacto de esta codificacion sobre los indicadores, se
inspecciond el indicador del principio correspondiente a las preguntas involucradas,
encontrandose bastante robusto debido al numero de preguntas utilizadas para calcularlo,
por lo que su impacto, en caso de ocurrir un cambio menor, no es muy grande y no modifica
el indicador de forma sensible.

6. Edicion de los datos

Se presentaron algunos casos de multi-respuesta, esto es, que algunos respondientes
seleccionaron varias opciones en ciertas preguntas (aproximadamente en el 2.8% de los
casos).

Esto conlleva dificultades en la elaboracién de los indicadores, porque debido a la limitada
cantidad de expertos con que se cuenta por parque analizado no resulta viable la eliminacién
de tales respuestas y mucho menos de las encuestas en su totalidad. También se
presentaron multiples casos de no-respuesta, que no se pueden solventar mediante
imputaciéon de datos debido a la posible variabilidad existente entre los parques.

En los casos de multi-respuesta se trabajé con dos Opticas. En las preguntas donde fue
evidente que el respondiente no deseaba evaluar al parque con un numero entero se
procedio a promediar los valores obtenidos en la encuesta. En un numero limitado de casos
se evidencié que el respondiente deseaba exponer una respuesta en forma de lista de
chequeo, indicando los pasos que se habian seguido hasta el momento, procediendo en
estos casos los expertos de VITALIS a revisar estas respuestas y seleccionar la mas
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adecuada en referencia a la situacion actual.

Adicionalmente, en vista de que los valores obtenidos en la pregunta 2 del cuestionario
presentaron inconsistencias entre encuestados del mismo parque, e incongruencias con la
situacion actual conocida, se sustituyeron con informacién documental validada por VITALIS,
a fin de incrementar la consistencia de los indicadores construidos.

7. Ajustes post-encuesta

Debido a lo expuesto anteriormente se procedio a trabajar bajo un esquema pairwise, esto
es, utilizando para cada pregunta y cada parque el maximo de informacion disponible para
comparar con otras preguntas y otros parques.

No se efectuaron otros ajustes adicionales a los indicados en la edicion, ya que la imputacion
de datos no resulta factible con un numero limitado de encuestas por parque.

Desarrollo de la investigacion

Escala. La mayoria de las preguntas se construy6é en escala del 1 al 5, aunque algunas
preguntas, por razones de la naturaleza de las respuestas, se presentaron en escalas del 1
al 3, del 1 al 4 o del 1 al 6. En tal sentido, para permitir interpretaciones unicas sobre las
escalas numéricas se transformaron, via rectas de regresion, todas estas escalas a una
unica del 1 al 5. Esta consideracion adicionalmente facilita la interpretacion de la informacion
suministrada con los diagramas radiales, siguiendo la escala de Lickert planteada
originalmente.

Uso de diagramas radiales. La presentacién simultdnea de multiples indicadores, o de
informacion equivalente para multiples Parques Nacionales, estimula la utilizacién de graficos
de tipo radial, en el que cada eje concéntrico esta escrito en la misma escala que los otros.

Construccion de proyecciones sobre el plano principal. Mediante la utilizacién de un Analisis
de Componentes Principales (ACP) se ubicaron las tendencias principales de las respuestas.
El ACP se efectua sobre los principios para respetar la relacion recomendada de que el
numero de encuestas supere en al menos una unidad al numero de preguntas.

Uso de poligonos de frecuencia. A fin de comparar las tendencias de los principios y
contraponer valores altos y bajos, se presentan graficos de tipo poligono de frecuencia.

No se utilizaran graficos de barra o histogramas en el analisis por parque. Debido a que se
manejan entre 1 y 5 respondientes por parque, con uso mayoritario de escalas de 1 a 5, la
representacion sobre estos graficos no reflejaria la situacion real.

Todos los calculos efectuados para la construccion de los indicadores se pueden revisar en
el archivo Excel titulado “Base de datos Semaforo.xIs”.

El ACP se realiz6 con el software francés SPAD, debido a su versatilidad para la elaboracion
de graficos. El investigador interesado en reproducir los calculos en un software mas
tradicional como SPSS obtendra los mismos resultados, si bien se le recuerda que puede
observar diferencias en los calculos de las varianzas.
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1. Construccion del indicador del semaforo

Para la elaboracion de los indicadores que permitieran construir el indicador final por Parque
Nacional, se compararon tres metodologias para establecer un color para cada area
estudiada.

Todas las metodologias se basaron en una distribucion uniforme de las puntuaciones de los
respondientes en el rango de la escala utilizada, considerando que cada principio tiene el
mismo peso en la construccion del indicador general del parque, y que las escalas en las que
estan medidos es uniforme del 1 al 5, donde los valores mas altos corresponden a
situaciones favorables para el mismo y los valores bajos a situaciones desventajosas para el
parque, resulté razonable establecer un semaforo que atribuya el color sobre un segmento
de longitud 1/3 del rango total de la escala.

Por lo tanto, como el rango es 4 = 5 — 1, el segmento rojo debe corresponder a los valores
que se encuentren entre el numero 1 y el numero 2,33 (2,33 = 1 + 4/3). El segmento amarillo
correspondera a los valores que se encuentren entre el numero 2,33 y el numero 3,67 (3,67 =
2,33 + 4/3). Por ultimo el segmento verde correspondera a los valores que se encuentren
entre el numero 3,67 y el numero 5.

Desde un punto de vista técnico, para evitar solapamientos de los intervalos al ejecutar la
seleccion del color, se establecio la siguiente convencion (Tabla 3):

Tabla 3. Color, definicion e intervalo de la escala del Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales

Color Definicion Intervalo para el indicador
Rojo Estado critico (1, 2.33)
Amarillo En riesgo (2.33, 3.67)
Verde Deseable (3.67, 5)

Fuente: Elaboracién propia

Metodologia por Promedios de Principios

Establece el calculo de un promedio general por parque, mediante la media simple de los
indicadores de cada principio validamente construido. Por las razones expuestas en el
analisis de los resultados no se recomienda su uso.

Metodologia por Porcentajes de Colores

Establece el calculo de un promedio general por parque, mediante la suma ponderada de
tres valores numéricos que cumplen la funcién de representar a los colores del semaforo. El
valor 1 representa al color rojo, el valor 2 representa al color amarillo y el valor 3 representa
al color verde. La suma ponderada consiste en multiplicar cada valor representante por el
numero de principios que resultaron en ese color.

Se observa la suma ponderada en relacidon al rango entre el minimo posible (si todos los
indicadores se encontraran en rojo) y el maximo posible (si todos los indicadores se
encontraran en verde). El color del parque se determina analogamente al método anterior,
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colocando rojo si la suma ponderada esta en el tercio inferior del rango, amarillo si esta en el
tercio intermedio y verde si esta en el tercio superior.

Metodologia A Juicio

Establece el conteo de principios por parque para cada color y se transforma en porcentaje.
Luego se decide el color segun la columna en la que se ubique el porcentaje mas alto en la
tabla, del cual se espera que sea cercano o superior al 50%.

Debido a la coherencia observada entre esta forma de construir los indicadores por parque y
los distintos analisis efectuados se recomienda esta metodologia para futuros estudios de
este tipo.

Definicion de colores del semaforo

Seguidamente se resume la interpretacion que los autores dan a los colores del analisis, en
funcion de la situacion de los parques evaluados.

El color verde significa que el estado de cumplimiento o adecuacion a los
principios ambientales aplicables al Sistema de Parques Nacionales, contenidos o derivados
de los compromisos internacionales asumidos por Venezuela, es satisfactorio. Ello supone
que se estan desarrollando apropiadamente actividades, programas, proyectos, practicas, y/o
procesos de toma de decisiones, que permiten una aplicabilidad satisfactoria del principio.

El color amarillo significa que el estado de cumplimiento o adecuacion a los
principios ambientales aplicables al Sistema de Parques Nacionales, contenidos o derivados
de los compromisos internacionales asumidos por Venezuela, es limitado, por lo que esta en
riesgo. Ello sugiere que no se estan desarrollando suficientes actividades, programas,
proyectos, practicas, y/o procesos de toma de decisiones que ponen en alerta la aplicabilidad
del principio.

El color rojo significa que el estado de cumplimiento o adecuacion a los
principios ambientales aplicables al Sistema de Parques Nacionales, contenidos o derivados
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de los compromisos internacionales asumidos por Venezuela, es critico. Ello sugiere que son
poco significativos o inexistentes las actividades, programas, proyectos, practicas, y/o
procesos de toma de decisiones, y no permiten una aplicabilidad efectiva del principio.

Parque Nacional Mochima

Foto: Cesar Aponte, BioParques
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Capitulo VI. Resultados

Analisis del Marco Juridico Internacional y Nacional que regula el Sistema de
Parques Nacionales en Venezuela

Como se observé en capitulos anteriores, la figura de Parques Nacionales esta presente y es
regulada en varios acuerdos multilaterales de los que Venezuela forma parte, habiéndose
comprometido nuestro pais al cumplimiento de los compromisos que en cada uno de esos
instrumentos se establecen. A estas obligaciones se suman aquellas que se derivan de la
normativa interna, establecidas en leyes y reglamentos nacionales.

A continuacién presentamos el analisis de las principales normas que conforman este marco
juridico internacional y nacional relacionado con el Sistema de Parques Nacionales. El
resumen de las normas legales relevantes para el Semaforo Conservacionista de Parques
Nacionales se puede encontrar en el Anexo 7.

1. Marco Juridico Internacional

Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América®

(Convencion de Washington, 1940).

Esta Convencion se concerté en el marco de la Organizacidon de Estados Americanos,
brindando el marco juridico internacional para proteger y conservar la flora, la fauna y las
bellezas escénicas.

La Convencion de Washington aport6 las bases juridicas y conceptuales sobre las cuales
Venezuela y muchos paises de la region fundamentaron el desarrollo de figuras
administrativas y legislaciones nacionales que permitieran el disefio de una estructura
ambiental orientada hacia la proteccion y conservacion de areas naturales de particular
importancia por los recursos naturales que albergan y sus bellezas escénicas (MRE/MARN,
2000).

En este instrumento se definen los Parques Nacionales como regiones establecidas para la
proteccion y conservacion de las bellezas escénicas naturales y de la flora y la fauna de
importancia nacional, de las que el publico pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la
vigilancia oficial. Asimismo, se definen los Monumentos Naturales, constituidos por las
regiones, los objetos o las especies vivas de animales o plantas de interés estético o valor
histérico o cientifico, a los cuales se les da proteccion absoluta. Los Monumentos Naturales
se crean con el fin de conservar un objeto especifico o una especie determinada de flora o
fauna declarando una region, un objeto o una especie aislada, monumento natural inviolable
excepto para realizar investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o inspecciones
gubernamentales.

De acuerdo a la Convencion de Washington las principales obligaciones de los Estados

2 Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial No. 20.643 del 13-11-1941
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estan referidas a:

» Crear, dentro del territorio de sus respectivos paises, Parques Nacionales y otras
figuras de proteccion ambiental;

» Adoptar la legislacion y los sistemas administrativos necesarios en garantia de los
Parques Nacionales;

* No alterar los limites de los Parques Nacionales, ni enajenar parte alguna de ellos (en
todo caso, para hacerlo, deberia contarse con autorizacion del érgano legislativo del
pais);

* No permitir la explotacién con fines comerciales de las riquezas existentes dentro de
los parques;

* Prohibir la caza, la matanza y la captura de especimenes de la fauna y la destruccion
y recoleccion de ejemplares de la flora en los Parques Nacionales (excepto cuando se
haga por las autoridades del parque o por orden o bajo la vigilancia de las mismas, o
para investigaciones cientificas debidamente autorizadas);

* Proveer a los Parques Nacionales de las facilidades necesarias para el solaz y la
educacion del publico; y

» Cooperar entre los gobiernos para promover los propoésitos de la Convencion,
especialmente en el ambito de investigacion cientifica.

Convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas®™

(Convencion RAMSAR, 1971)

Este Convenio tiene como objetivo impedir la pérdida de humedales y asegurar su
conservacion, y constituye uno de los instrumentos juridicos internacionales de mayor
importancia para la conservacion in situ de los recursos biolégicos y del recurso agua
(MRE/MARN, 2000).

Los Estados asumieron este compromiso considerando el gran valor econdémico, cultural,
cientifico y recreativo de los humedales, y las funciones ecolégicas fundamentales que ellos
cumplen como reguladores de los regimenes hidrologicos y como habitat de una fauna y flora
caracteristicas, especialmente de aves acuaticas.

A los efectos de la Convencion, son humedales las extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

Los Estados parten del convencimiento de que la conservacion de los humedales puede
asegurarse armonizando politicas nacionales previsoras con una accidon internacional
coordinada. Por ello los estados convinieron en crear y mantener, mediante RAMSAR, la
llamada “Lista de Humedales de Importancia Internacional”, que denota la trascendencia
supra nacional de esos ecosistemas especificos, sin menoscabo de los derechos exclusivos

%0 Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial No. 34.053 del 16-09-1988
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de soberania de cada pais. Asi, los Estados se comprometieron a designar humedales
idoneos de sus territorios para ser incluidos en la citada lista.

De igual forma, al ratificar este Convenio, Venezuela y el resto de los paises adquirieron los
siguientes compromisos:

* Fomentar la conservacién de los humedales y de las aves acuaticas creando reservas
naturales en aquellos, estén o no incluidos en la Lista, y tomar las medidas adecuadas
para su custodia; y

» Elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los
humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales de su territorio.

Cabe senalar que entre los principales mecanismos que han utilizado los Estados para
cumplir estos cometidos, esta la declaratoria de dichos ecosistemas como areas naturales
protegidas de acuerdo a las legislaciones nacionales.

De hecho, los expertos consultados afirman que las areas RAMSAR en Venezuela han
fortalecido el sistema de Parques Nacionales y los Refugios de Fauna Silvestre
(MRE/MARN). En efecto, nuestro pais ha inscrito cinco sitios en la lista RAMSAR, de los
cuales tres constituyen Parques Nacionales: Archipiélago de Los Roques, Laguna de
Tacarigua y Laguna de La Restinga, y los otros dos constituyen Refugios de Fauna Silvestre:
Cuare y Ciénaga de Los Olivitos. De alli que ademas de contar con la declaratoria y
proteccion juridica nacional como ABRAE, estas areas estan apoyadas por las clausulas de
RAMSAR, gozando asi de una doble tutela.

Con todo lo anterior, queda claro que el Convenio RAMSAR tiene un rol considerable en el
tema de manejo de areas protegidas, y no en vano la novena reunién de la Conferencia de
las Partes Contratantes del Convenio celebrada en 2005, adoptd la Resolucién 1X.22 sobre
‘los sitios RAMSAR vy los sistemas de areas protegidas”31 donde se pone en evidencia la
estrecha relacién existente.

Convencién sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la
UNESCO (1972)*

Esta Convenciéon de la UNESCO, bajo la figura de Patrimonio Natural, permite brindar
proteccion a ecosistemas de singular importancia y de caracteristicas Unicas e
irremplazables, que presentan un interés excepcional para la humanidad entera, por lo que
debe garantizarse su utilizacion y disfrute por las generaciones presentes y futuras.

La cooperacién internacional es medular dentro de este acuerdo, ya que se parte de la
consideracién de que en muchos casos la proteccion de este patrimonio seria insuficiente si
se diera solamente en la escala nacional dentro del pais donde se encuentre el bien, dada la
magnitud de los medios que requiere y las limitaciones de recursos economicos, cientificos y
técnicos que pueden presentarse. Es asi que se propone un sistema de proteccion colectiva,
basado en la cooperacion y asistencia internacional, destinado a secundar a los Estados en
los esfuerzos que desplieguen para conservar e identificar ese patrimonio.

31 Disponible en http://www.ramsar.org/res/key_res_ix_22_s.htm
32 Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial N. 4.191 Extraordinaria del 06-07-1990
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En el caso venezolano, desde 1994 por decision de la UNESCO, constituye Patrimonio
Mundial de la Humanidad el Parque Nacional Canaima, que ha sido una de las areas
seleccionadas como piloto, para la implementacion del Semaforo Conservacionista.

De acuerdo a la Convencion, el Estado Venezolano debe procurar:

» Adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio natural una funcién
en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los programas de
planificacion general;

* Instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacion del patrimonio natural, dotados de un personal
adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le
incumban;

* Desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar los
métodos de intervencion que permitan hacer frente a los peligros que amenacen a su
patrimonio natural,

» Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese
patrimonio; y

» Facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de
formaciéon en materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio
natural y estimular la investigacion cientifica en este campo.

Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres®

(CITES, 1973)

Su objetivo es la proteccion de ciertas especies de fauna y flora silvestres, que son objeto de
explotacion excesiva mediante el comercio internacional.

La captura, caza y extraccion de plantas y animales del medio silvestre para el comercio,
constituyen la segunda amenaza para la supervivencia de especies, después de la
destruccion de su habitat. Tanto es asi, que el trafico de flora y fauna silvestres es el tercer
mayor comercio ilegal del mundo, superado sélo por el trafico de drogas y armas®.

Los niveles de aprovechamiento de algunos animales y plantas son elevados y su comercio,
junto con otros factores, como la destruccibn del habitat, es capaz de mermar
considerablemente sus poblaciones e incluso hacer que algunas especies estén al borde de
la extincidn

El cumplimiento de los compromisos de esta convencion se materializa en la adecuacion de
la legislacion nacional y en las acciones cientificas y administrativas necesarias para cumplir
con las previsiones del texto y espiritu de la convencion.

Los Parques Nacionales no escapan a esta situacién. Estas areas albergan especies
silvestres de alto valor comercial.

3 Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial No. 1881 Extraordinaria del 10-06-1976.
http://www.conciencia-animal.cl/paginas/temas/temas.php?d=52
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Protocolo relativo a las Areas de Flora y Fauna Silvestre Especialmente Protegidas™
(SPAW, 1990)

Este Protocolo se deriva del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de
la Region del Gran Caribe (1986).

La Region del Gran Caribe esta constituida por un grupo de ecosistemas interconectados, y
una amenaza ambiental a una de sus partes representa una amenaza potencial para las
demas. En virtud de ello, a través de este Protocolo, se insta al establecimiento de areas
protegidas y zonas de amortiguacion, previendo ademas esfuerzos de cooperacion,
investigacion y educacion, entre otros.

Cada Parte, de acuerdo con su normativa legal, tomara las medidas necesarias para
proteger, preservar y manejar de manera sostenible tanto las areas que requieren proteccion
para salvaguardar su valor especial, como las especies de flora y fauna amenazadas o en
peligro de extincion.

En concreto se sefala que los Estados deben establecer areas protegidas en zonas sobre
las que ejercen soberania, o derechos soberanos o jurisdiccion, con miras a conservar los
recursos naturales de la Region del Gran Caribe y fomentar el uso ecolégicamente racional y
apropiado de estas areas, asi como el conocimiento y esparcimiento, de acuerdo con los
objetivos y caracteristicas de cada una de ellas. Ademas, debera adoptar progresivamente
las medidas que sean necesarias y factibles para lograr los objetivos para los cuales fueron
creadas las areas protegidas, y adoptar y poner en practica medidas de planificacion, manejo
y de vigilancia y control para dichas areas.

El articulo 4 del protocolo, en su numeral 2, prevé que las areas protegidas “se estableceran
para conservar, mantener y restaurar, en particular:

» tipos representativos de ecosistemas costeros y marinos de las dimensiones
adecuadas para asegurar su viabilidad a largo plazo, como la conservacion de la
diversidad bioldgica y genética;

* habitats y sus ecosistemas asociados criticos para la sobrevivencia y recuperacion de
las especies de flora y fauna endémicas, amenazadas o en peligro de extincion;

* la productividad de ecosistemas y recursos naturales que proporcionen beneficios
economicos o sociales y de los cuales dependa el bienestar social; y

» areas de especial valor biolégico, ecolégico, educativo, cientifico, historico, cultural,
recreativo, arqueoldgico, estético, inclusive, en particular, aquellas cuyos procesos
ecoldgicos y biolégicos sean esenciales para el funcionamiento de los ecosistemas del
Gran Caribe.”

El Protocolo SPAW fue uno de los primeros en utilizar una vision ecosistémica para enfrentar
los asuntos de conservacion en los paises del area del Caribe, destacando la importancia de
proteger el habitat como método eficaz para proteger y recuperar las especies.

A lo largo de todas las costas venezolanas existe una red de areas naturales protegidas que
se encontrarian bajo el amparo de este Protocolo, que van desde la Peninsula de Paria, en el

= Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial No. 36.110 del 18-12-1996.
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extremo noreste de Venezuela, hasta el occidente de Venezuela en el Estado Zulia, que
protegen areas muy fragiles con paisajes muy importantes representativos de habitats
caribefios, asi como también especies vulnerables y amenazadas. Esta red de areas
protegidas incluye Parques Nacionales, tales como Peninsula de Paria, Mochima, Morrocoy
y Los Roques, y los Refugios de Fauna Silvestre Cuare, Ciénaga de Los Olivitos e Isla de
Aves. (PNUMA, 2005).

Convenio sobre Diversidad Biolégica (1992)*°
Este Convenio tiene como objetivo la conservacion de la diversidad bioldgica.

Una exigencia fundamental para la conservacion de la diversidad biologica es la
conservacion in situ de los ecosistemas y habitats naturales y el mantenimiento y la
recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales. La creacion de
Parques Nacionales -y en general de areas naturales protegidas- juega un papel esencial en
este sentido, y por ello el Convenio se refiere a ese tema en varios articulos, incorporando
incluso la definicion de area protegida, entendida como un area definida geograficamente
que haya sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion.

Las principales obligaciones para los Estados que derivan de este convenio son:

» Establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biologica;

» Elaborar directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de areas
protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica;

* Promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes
a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;

* Realizar esfuerzos en temas como investigacion y capacitacion, educacion y
conciencia publica, cooperacion internacional y evaluacion de impacto ambiental.

La evolucion de los esfuerzos internacionales para preservar la diversidad biologica
demuestra claramente que las areas protegidas son esenciales para el éxito de cualquier
estrategia global de la biodiversidad. Sin la preservacion de las areas centrales del habitat, la
preservacion de espacios amortiguadores alrededor de las areas centrales y la vinculacion
de corredores de vida silvestre, se perdera la biodiversidad. Es mas, las areas protegidas
preservan los paisajes, las areas marinas y areas naturales para el uso apropiado y deleite
del ser humano a largo plazo. En resumen, tomando en cuenta sus muchos beneficios, las
areas protegidas son instrumentos importantes para satisfacer las metas del Convenio
(PNUMA/CBD, 2003). De alli que la séptima reunion de la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en 2004, mediante la Decision VII/28%, adopto el
Programa de Trabajo Especial sobre Areas Protegidas.

En aplicacion de los compromisos del Convenio, Venezuela aprobd en 2001 la Estrategia
Nacional para la Conservacion de la Diversidad Biologica y su Plan de Accion (MARN, 2001).

% Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial No. 4.780 Extraordinaria del 12-09-1994.

37 Disponible en http://www.cbd.int/decisions/default.shtml?dec=VI11/28
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Entre los objetivos especificos de la estrategia se contemplan: Desarrollar politicas que
consoliden el sistema nacional de ABRAE para la conservacion in situ de la diversidad
biolégica (objetivo 2.1.) y promover el manejo sustentable en la gestion de las areas
protegidas (objetivo 2.2.).

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992)*

El objetivo de la Convencion y de sus instrumentos conexos es lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en
un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climatico, asegurar que la produccidén de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Dentro de los principios que guian el cumplimiento de este objetivo, se menciona que
“Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo” (articulo 3.4)

De acuerdo a la Convencion, los paises en desarrollo, entre los cuales esta Venezuela, no
tienen compromisos obligatorios de limitacion o reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero; no obstante, si asumen otros compromisos tales como:

» Elaborar inventarios nacionales de las emisiones antropogenias por las fuentes y de
absorcion por los sumideros;

* Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales que
contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico; y

* Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones relativas al cambio
climatico en sus politicas y medidas sociales, econdmicas y ambientales pertinentes.

Siguiendo estos lineamientos, Venezuela elabordé su Primera Comunicacion Nacional en
Cambio Climatico®.

Todos estos compromisos en materia de cambio climatico tienen enorme incidencia en el
tema de Areas Protegidas, lo que ha sido advertido en diversos grupos especializados. Asi,
por ejemplo, el V Congreso Mundial de Parques, celebrado en Durban (Sudafrica) en 2003,
aprobo la Recomendacion 5.05%, la cual parte del hecho de que el cambio climatico y sus
sinergias con otros cambios mundiales, plantean un desafio nuevo y sin precedentes para las
areas protegidas. Los ecosistemas y las especies cambiaran como consecuencia del cambio
climatico, lo cual hara necesario crear nuevas areas protegidas y establecer nuevas
estrategias de gestién en las areas existentes. Por ello la Recomendacion exhorta a los
gobiernos y los ciudadanos a reconocer la amenaza que el cambio climatico y otros cambios
mundiales suponen para las areas protegidas.

También en el marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el Programa de Trabajo sobre
Areas Protegidas' plantea que para mejorar sustancialmente la planificacion y

8 Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial No. 4.825 Extraordinaria del 27-12-1994.
% Disponible en http://unfccc.int/resource/docs/natc/vennc01.pdf
40 Disponible en http://www.iucn.org/themes/wcpa/wpc2003/pdfs/outputs/recommendations/approved/espanol/html/r05.htm

“ Disponible en http://www.cbd.int/decisions/default.shtml?dec=VI11/28
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administracién de las areas protegidas deben integrarse en la planificacion de las mismas las
medidas de adaptacion al cambio climatico mundial (actividad 1.4.5).

De esta manera, el cambio climatico es considerado uno de los grandes retos para la
conservacion de las areas protegidas. Algunas sugerencias en este sentido se orientan a
(March, 2007)*:

» Comenzar a documentar los cambios que ya estan ocurriendo, con apoyo de la
academia;

» Fortalecer el trabajo en conectividad de areas protegidas; y

* Alinear todas las estrategias y buscar sinergia entre los sectores que estan
desarrollando programas de adaptacion.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra Ila Desertifiqacién, en los Paises
Afectados por la Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa (1994)"

El objetivo de esta Convencion es luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia en los paises afectados, en particular en Africa, mediante la adopcion de medidas
eficaces en todos los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacidn y asociacion
internacionales, en el marco de un enfoque integrado, para contribuir al logro del desarrollo
sostenible.

La consecucion de este objetivo exige la aplicacion en las zonas afectadas de estrategias
integradas a largo plazo, que tengan en cuenta los aspectos fisicos, biologicos y
socioecondmicos, y que se centren simultdneamente en el aumento de la productividad de
las tierras, la rehabilitacidn, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
de tierras y recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las condiciones de vida,
especialmente a nivel comunitario.

Venezuela no escapa a los efectos de la desertificacion, pues si bien es cierto que el
fendbmeno se puede manifestar con mayor evidencia en las zonas aridas y semiaridas
ubicadas a lo largo de su superficie norte costera, no menos verdadero es el hecho de que
una gran proporcion de nuestras areas se encuentra en el ambito de tierras secas y
subhumedas secas, abarcando un 26% del territorio nacional. Estas ultimas revisten
condiciones que las hacen potencialmente sujetas a sufrir procesos importantes de
desertificacion, los cuales son inducidos en un gran numero de casos por multiples factores
de origen antropico, donde se destacan la expansion de la frontera agropecuaria y el
sobreuso del suelo (MRE/MARN, 2000).

La Areas Protegidas deben contribuir a la lucha contra la desertificacion, en la medida en que
ellas establecen -al menos desde el punto de vista formal- limites y restricciones para el
desarrollo de actividades tales como mineria, agricultura, pastoreo, tala y otras que inciden
en el empobrecimiento, destruccion y contaminacion de los suelos.

La Convencion de Desertificacion ha procurado establecer sinergias con otros acuerdos

42 Entrevista a Ignacio March, Director de Ciencia del Programa Mexicano de The Nature Conservancy, publicada en el Boletin Informativo
Camino a Bariloche. Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas. Disponible en
http://www.sur.iucn.org/boletin-parques/boletin2l.htm

e Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta Oficial No. 5.239 Extraordinaria del 23-06-1998.

VITALIS, 2007 49



Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales de Venezuela

ambientales internacionales, y en particular con el Convenio sobre Diversidad Bioldgica se ha
creado un programa de trabajo conjunto, el cual ha identificado actividades prioritarias, entre
las que se mencionan la promocion del uso y establecimiento de zonas protegidas
adicionales y la formulacion de otras medidas especificas para la conservacion de la
diversidad biologica de las tierras secas y subhumedas, incluido el fortalecimiento de las
medidas en las zonas protegidas existentes; las inversiones en el desarrollo y la promocion
de medios de subsistencia sostenibles, incluidos los medios alternativos, y las medidas de
conservacion®.

2. Marco Juridico Nacional

Seguidamente se describen mas detalladamente algunas normas fundamentales para el
semaforo conservacionista, producto de la recopilacién de evidencias y la sustentacion de los
aportes de los expertos. Algunas de ellas ya han sido previamente mencionadas de manera
general.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Contempla mas de treinta articulos relacionados con el tema ambiental y con el desarrollo
sustentable. En particular son relevantes los articulos 127 (ya descrito con anterioridad) y el
128 que establece:
Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacién del territorio atendiendo a las
realidades ecologicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econdémicas, politicas, de
acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion, consulta y

participacion ciudadana. Una ley organica desarrollard los principios y criterios para este
ordenamiento.

Ley Organica del Ambiente (2006)*

Esta ley entr6 en vigencia a mediados de 2007 (sustituyendo a la Ley Organica del Ambiente
de 1966), y establece disposiciones y principios rectores para la gestion del ambiente, en el
marco del desarrollo sustentable.

Entre los objetivos que se asignan a la gestion del ambiente, destaca el resguardo,
promocién y fomento de areas que coadyuven a la preservacion de un ambiente seguro,
sano y ecolégicamente equilibrado.

En general, esta ley representa una actualizacion y modernizacion favorable para la gestion
de los Parques Nacionales.

Ley Forestal de Suelos y Aguas (1966) y su Reglamento (1977)*
Introduce a nivel legal en Venezuela la figura de los Parques Nacionales, declarandolos de

4 Examen de las Actividades Destinadas a Promover y Fortalecer las Relaciones con otras Convenciones Pertinentes y Organizaciones,
Instituciones y Organismos Internacionales Competentes Quinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes del convenio sobre
Desertificacion. ICCD/COP(5)/6, 2001. Disponible en: /cop/officialdocs/cop5/pdf/6spa.pdf

5 G.O. 5.833 Extraordinario del 22-12-2006.
4 La Ley fue publicada en la G.O. 1004 Extraordinario del 26-01-66 y el reglamento en la G.O. 2.022 Extraordinario del 28-04-77.
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utilidad publica. Sefiala que aquellas regiones que por su belleza escénica natural o que por
la flora y fauna de importancia nacional que en ellas se encuentren asi lo ameriten, seran
declarados Parques Nacionales.

Entre las obligaciones mas relevantes se encuentran:

* No segregar los Parques Nacionales creados, sin la previa aprobacion del Congreso
Nacional,

» Garantizar la utilizacion de los Parques Nacionales para solaz y educacion del publico,
para turismo o investigaciones cientificas; y

» Garantizar que las riquezas naturales existentes en los Parques Nacionales, no sean
sometidas a intervenciones que perjudiquen las funciones de los Parques, ni
explotadas con fines comerciales.

Otro aspecto relevante es la prohibicion de la caza, la matanza o captura de especimenes de
la fauna y la destruccidn o recoleccion de ejemplares de la flora dentro de los Parques,
excepto cuando tales actividades se realicen por las autoridades por orden o bajo la
vigilancia de las mismas, o para investigaciones debidamente autorizadas.

Estas disposiciones son desarrolladas en el Reglamento de la Ley.

Actualmente el MinAmb impulsa un Proyecto de Ley de Bosques®, que derogaria las
disposiciones relativas a los bosques contenidas en la Ley Forestal de Suelos y Aguas. La
propuesta tiene por objeto “establecer los principios y normas que rigen la gestion integral de
los bosques y el desarrollo forestal sustentable, en funcién del interés social, ambiental y
economico de la Nacion”.

Este proyecto reitera la prohibicion de destruccion o recoleccion de ejemplares de flora
dentro de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y otras areas naturales protegidas.

El proyecto es novedoso al establecer la figura de “bosques nativos de proteccion”; en la que
encuadran los bosques que hayan sido declarados Parques Nacionales y Monumentos
Naturales.

“Articulo 29: Se consideran bosques nativos de proteccion, aquellos localizados en terrenos
baldios u otros de propiedad de la Nacion, que hayan sido declarados bajo las figuras de parques
nacionales, monumentos naturales, reservas de biosfera u otras areas naturales protegidas
contempladas por las leyes vigentes. Son ademas bosques nativos de proteccion los localizados
en terrenos demarcados como zonas protectoras o areas de reserva de medio silvestre, tanto en
terrenos propiedad de la Nacion como en terrenos de propiedad privada”.

Articulo 28: Los bosques nativos de proteccidon son espacios para la conservacion de la
diversidad biolégica y mantenimiento del equilibrio ecologico, en los cuales so6lo podran
manejarse para desarrollo de usos pasivos con fines primordialmente conservacionistas,
cientificos, educativos, recreativos y ecoturisticos”.

Ley Organica para la Ordenacion del Territorio (1983)48 y su Reglamento Parcial sobre
Administracion y Manejo de Parques Nacionales y Monumentos Naturales (Decreto 276 de

a7 Disponible en http://www.minamb.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id=89&ltemid=25
8 G.O. 3.238 Extraordinario del 11-08-1983.
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fecha 09-06-89)”

La Ley establece los lineamientos generales de las ABRAE, entre las que se encuentran los
Parques Nacionales y Monumentos Naturales. Las ABRAE son definidas como las areas del
territorio nacional que se encuentran sometidas a un régimen especial de manejo conforme a
las leyes especiales.

Asimismo estipula las formalidades para la creacion de estas areas, que deben constituirse
mediante Decreto. En el Decreto de creacion se ordenara la elaboracion del plan respectivo,
en el cual se estableceran los lineamientos, directrices y politicas para la administracion del
area, asi como la orientacion para la asignacidén de usos y actividades permitidas. Se refiere
igualmente a la necesidad de determinar con la mayor exactitud los linderos de las areas, y la
obligacion por parte de las autoridades competentes de demarcarlas (en el caso de los
Parques Nacionales corresponderia a INPARQUES).

El Reglamento de esta Ley (Decreto 276) referido a la Administracion y Manejo de los
Parques Nacionales y Monumentos Naturales, establece las normas generales por las cuales
se rigen estas figuras en cuanto a la asignacion de los usos permitidos y la regulacion de las
actividades y las modalidades de administracion propiamente dicha, para asegurar que tales
espacios territoriales permitan el disfrute del pueblo venezolano, respetando los principios de
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente.

En estas normas se destacan los Planes de Ordenamiento Territorial y los Reglamentos de
Uso como instrumentos fundamentales para la administracion y manejo de estas areas; en
ellos deben especificarse los usos legalmente permitidos (turismo, investigaciones cientificas,
recreacion, solaz y educacién al publico). Todos los usos y actividades permitidos,
restringidos y prohibidos son enunciados en este reglamento.

Asimismo, se establece la figura de las autorizaciones y aprobaciones para la realizacion de
actividades dentro de las areas, las cuales deben ser otorgadas por INPARQUES, teniendo
siempre en cuenta los fines de creacion del area, asi como las condiciones especificas en
cada caso.

Vale decir que actualmente no existe una ley que desarrolle el tema de los Parques
Nacionales, y el marco juridico vigente requiere ser actualizado. Si bien existen estas normas
contenidas en el Decreto No. 276 no se trata de una norma de rango legal que garantice
suficientemente la estabilidad de estas figuras de proteccion.

Cabe destacar que durante los afos 2005, 2006 y 2007 ha privado cierta inseguridad juridica
en cuanto al tema de la ordenacién del territorio, ya que se aprobd en la Asamblea Nacional
una Ley Organica para la Planificacion y Gestion de la Ordenacién del Territorio (2/09/05)
pero su entrada en vigencia fue posponiéndose por mas de un afo, hasta que finalmente se
decidio derogarla sin que hubiere llegado a entrar en vigencia. Por lo tanto sigue vigente la
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio (1983) y continua la expectativa acerca de la
reforma y en particular el tratamiento que se dara a las ABRAE.

Al momento existe un Proyecto de Ley Orgénica para la Ordenacion y Gestion del Territorio®,
esperando por aprobacion, cuyo objeto es “establecer las disposiciones que regiran los
procesos nacionales, regionales y locales, de ordenacion y gestion del territorio, de
conformidad con la estrategia nacional de desarrollo, los patrimonios territoriales de la

%9 G.0. 4.106 Extraordinario del 09-06-1989.
0 Disponible en: http://www.vitalis.net/Index4.htm
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Nacion, las realidades y las valoraciones ecoldgica, sociocultural, socioeconomica vy
geopolitica de esos patrimonios, para orientar la distribucion espacial del desarrollo y el
fortalecimiento del Poder Comunal”.

De acuerdo a este proyecto, entre los objetivos de la ordenacion del territorio se encuentran:

» Definir las ABRAE para su conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable,
procurando la conformacion de corredores bioldgicos; e

* Incentivar la conservacién y uso sustentable de los recursos naturales.

En esta propuesta las ABRAE se clasifican en Areas Naturales Protegidas y Areas de Uso
Especial y, l6gicamente, los Parques Nacionales y Monumentos Naturales se ubican en la
primera clasificacion.

Las Areas Naturales Protegidas son definidas en esa propuesta de Ley como conjunto por
primera vez en nuestra legislacion, considerandose espacios territoriales geograficamente
definidos, juridicamente declarados y sujetos a legislacion, manejo y administracion de
caracter especial, con la finalidad esencial de alcanzar los objetivos de conservacion,
mejoramiento, investigacion y produccion sostenida de los recursos naturales. Se afiade que
seran consideradas como tales aquellas superficies continentales, fluviales y marinas, y
ambientes submarinos que presenten rasgos naturales de importancia nacional,
especialmente dedicadas a la proteccion, conservacion, investigacion y mantenimiento de la
diversidad biologica y de los recursos naturales y culturales asociados o la recuperacion de
areas.

Otra innovacién de este proyecto de Ley es que se describen los objetivos de las areas
naturales protegidas:

Articulo 58: Las areas naturales protegidas tienen como objetivos fundamentales:

1. Conservar los ambientes naturales o aquellos que no estén alterados significativamente,
representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas
mas fragiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos ecoldgicos
evolutivos.

2. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la conservacién y aprovechamiento sustentable
de la diversidad bioldgica del territorio nacional, en particular preservar las especies que
estan en peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas, las que tienen problemas de
disminucion de su poblacién y las que se encuentren sujetas a proteccion especial.

Asegurar el manejo sustentable de los ecosistemas y sus componentes.

Propiciar la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio; asi como
la capacitacion del personal técnico para un adecuado conocimiento de los recursos
naturales y de la diversidad bioldgica.

5. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas
que permitan la preservacion y el manejo sustentable de la diversidad biolégica y los
recursos naturales en el territorio nacional.

6. Propiciar mecanismos que permitan la incorporacion de las comunidades organizadas en la
gestion de las areas, a través de la promocién, educacion ambiental y la divulgacion
orientada a la conservacion y uso sustentable de los recursos naturales y la diversidad
bioldgica”.
Se regulan concretamente las figuras de Parque Nacional y Monumento Natural en los
siguientes términos:
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“Articulo 61: El Ejecutivo Nacional podra declarar parques nacionales aquellas regiones naturales
del territorio nacional y su ambito jurisdiccional, relativamente extensas en las cuales estén
representados uno o mas ecosistemas de los mas importantes que caracterizan la diversidad
geografica y biologica del pais, donde las especies vegetales y animales, las condiciones
geologicas, geomorfolégicas e hidrograficas, los habitats y las bellezas escénicas naturales, no han
sido significativamente alterados por la actividad humana y sean consideradas de relevancia y
especial interés para la ciencia, la educacién y la recreacion, donde las autoridades ambientales
actlan para proteger y conservar dichos ecosistemas, a fin de lograr el objetivo fundamental de
garantizar la perpetuidad de sus procesos naturales como la herencia natural del pais”.

“Articulo 62: El Ejecutivo Nacional podra declarar monumentos naturales aquellas porciones del
territorio nacional y de extraordinarias caracteristicas naturales, localizadas en zonas de poca
extension, que contienen rasgos naturales sobresalientes, cuyo valor cientifico, biogeografico o
histérico, relevancia fisiografica, singularidad biolégica o calidad escénica, lo hace de interés
nacional para recibir proteccion absoluta y a perpetuidad en su estado natural por parte de las
autoridades ambientales”.

Este proyecto mantiene los patrones existentes en materia de planificacion de las ABRAE, al
establecer que los planes de ordenacién territorial y manejo son el instrumento técnico
fundamental para la gestion, conservacién y manejo de las mismas y contendran las
directrices, lineamientos y politicas para su administracion, la zonificacion de su territorio a
través de las clases que determinen los distintos grados de proteccion, manejo y asignacion
de usos sustentables, asi como los programas operativos y la determinacion de la capacidad
de carga para cada zona y cada actividad. Igualmente deben establecer los lineamientos que
integren coherentemente las condiciones socioecondmicas, biogeograficas y politicas de la
region, tomando en cuenta no solo su situacion actual sino su proyeccion a futuro. Dichos
planes deberan ser adecuados estrictamente a los fines de las areas respectivas, de forma
tal que puedan cumplirse con los objetivos para los cuales fueron creadas.

Un aspecto importante y muy positivo es la creacion, prevista este proyecto de Ley, del
Fondo Nacional para la Ordenacion del Territorio, que vendria a financiar la elaboracion y
gestion de los planes de ordenacion. De acuerdo al articulo 9, en la Ley de Presupuesto
debera preverse las asignaciones correspondientes para cada organismo con competencia
en la elaboracion y control de estos planes. Segun el articulo 10, el Fondo sera empleado
para la elaboracion y control de los planes de ordenacion del territorio y para crear y
consolidar la capacidad técnica necesaria para la gestion y evaluacion permanente de la
politica territorial, nacional, regional, estadal y local.

Ley Penal del Ambiente (1992)°

Esta ley tipifica como delitos aquellos hechos que violen las disposiciones relativas a la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, y establece las sanciones penales
correspondientes. Asimismo, determina las medidas precautelativas, de restitucion y de
reparacion a que haya lugar.

Entre los delitos tipificados, se encuentran algunos referidos a areas naturales protegidas:

“Articulo 58. Actividades en areas especiales o ecosistemas naturales.- El que ocupare ilicitamente
Areas Bajo Régimen de Administracién Especial o ecosistemas naturales, se dedicare a actividades
comerciales o industriales o efectlue labores de caracter agropecuario, pastoril o forestal o
alteracion o destruccion de la flora o vegetacion, en violacion de las normas sobre la materia, sera
sancionado con prisiéon de dos (2) meses a un (1) afio y multa de doscientos (200) a mil (1.000)

®1 G.0. 4.358 Extraordinario del 03-01-1992.
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dias de salario minimo”

“Articulo 59. Caza y destruccidon en areas especiales o ecosistemas naturales.- El que, dentro de
los Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Refugios o Santuarios de Fauna, o en
ecosistemas naturales practique la caza de ejemplares de la fauna silvestre o destruya o cause
dafos a los recursos que les sirvan de alimento o abrigo, sera sancionado con arresto de tres (3) a
nueve (9) meses y multa de trescientos (300) a novecientos (900) dias de salario minimo”

Ademas, se contempla un aumento de la penalidad cuando cualquiera de los otros delitos
previstos en la ley se cometa en ABRAE.

Ley de Diversidad Biolégica (2000)>

Constituye el principal instrumento juridico que regula la conservacion de los recursos
biologicos del pais.

Conforme a esta ley, a los fines de la conservacion de la Diversidad Bioldgica, seran objeto
prioritario de conservacion in situ, entre otras, las ABRAE que tengan como objetivo primario
la conservacion de la diversidad biologica.

Contiene previsiones respecto a la creacidon de Zonas de Amortiguamiento o Zonas
Protectoras, y de Corredores Ecologicos o Habitats de Interconexion. Al respecto se sefala:

“Articulo 30: A los fines de promover el uso sustentable de los recursos biolégicos en las zonas
periféricas a las Areas bajo Régimen de Administracién Especial, destinadas a la conservacién de
la Diversidad Bioldégica y como complemento efectivo a las funciones de tales areas, se
estableceran Zonas de Amortiguamiento, las cuales serdn declaradas Zonas Protectoras
administradas coordinadamente con el ente rector del area objeto de amortiguacion y el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales”

“Articulo 31: Para facilitar el flujo genético de poblaciones de especies silvestres y conectar habitats
fragmentados, entre las Areas Bajo Régimen de Administracion Especial, el Ejecutivo Nacional
establecera Corredores Ecologicos o Habitats de Interconexion”.

Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (2005)>

Por primera vez Venezuela se cuenta con una ley en la materia indigena, y en ella esta
presente el tema de Areas Protegidas. Su titulo Il esta referido al Habitat y Tierras de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Ambiente y Recursos Naturales.

Estipula que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a vivir en un ambiente
sano, seguro y ecolégicamente equilibrado y coadyuvaran en la proteccion del ambiente y de
los recursos naturales, en especial los Parques WNacionales, Reservas Forestales,
Monumentos Naturales, Reservas de Biosfera, Reservas de Agua y demas areas de
importancia ecologica (articulo 48). En ningun caso se permitiran actividades que
desnaturalicen o produzcan dafios irreversibles a estas areas especialmente protegidas.

Ley de Aguas (2007)*

%2 G.0. 5.468 Extraordinario del 24-05-2000.
%3 G.0. 38.344 del 27-12-2005.
% G.0. 38.595 del 2-01-2007.
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Tiene por objeto establecer las disposiciones que rigen la gestidn integral de las aguas, la
cual se define como el conjunto de actividades de indole técnica, cientifica, econdémica,
financiera, institucional, gerencial, juridica y operativa, dirigidas a la conservacion y
aprovechamiento del agua en beneficio colectivo, considerando las aguas en todas sus
formas y los ecosistemas naturales asociados, las cuencas hidrograficas que las contienen,
los actores e intereses de los usuarios o usuarias, los diferentes niveles territoriales de
gobierno y la politica ambiental, de ordenacion del territorio y de desarrollo socioecondémico
del pais.

Se observa pues, dentro de este concepto, que la ordenacién del territorio y los ecosistemas
asociados al recurso hidrico juegan un papel fundamental, y por supuesto que en el caso
aquellos ecosistemas protegidos, su relevancia sera aun mayor.

En este sentido, la ley dispone en su articulo 53 que los Parques Nacionales constituyen
ABRAE para la gestion integral de las aguas, en tanto representan reservorios tanto de
aguas superficiales como subterraneas.

Parque Nacional Terepaima
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Foto: Rodolfo Castillo, BioParques

Analisis de la data obtenida en el Semaforo Conservacionista de Parques
Nacionales

1. Sistema de Parques Nacionales

Para el Instrumento 1 se obtuvieron un total de 19 encuestas de las cuales 11 estaban
completamente llenas, mientras que al realizar el conteo por preguntas, se observaron entre
15 y 19 respuestas validas (Tabla 4).

Tabla 4. Estadisticos descriptivos por pregunta del Instrumento 1: Sistema de Parques Nacionales

Preguntas N Rango Media Desuv. tip.
Pregunta 5 19 2,00 4,2105 ,63060
Pregunta 7 17 3,00 3,8235 ,95101
Pregunta 9 16 3,00 3,6875 ,70415
Pregunta 6 17 2,00 3,6471 ,60634
Pregunta 10 19 2,00 3,1228 47740
Pregunta 1 18 3,00 3,111 ,67640
Pregunta 4 18 1,00 2,8333 ,38348
Pregunta 3 16 3,00 2,6875 ,70415
Pregunta 8 15 4,00 2,6667 1,39728
Pregunta 2 18 3,00 2,4444 ,92178
N valido 11

Fuente: Elaboracién propia

Para la construccion del Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales, se
establecieron Indices por cada Principio a través del promedio de las medias de cada
pregunta asociada, tal como se presenta en la Tabla 5 donde se muestran las medias
utilizadas.

Estos resultados pueden considerarse confiables, puesto que se presentd una
homogeneidad en las opiniones de los expertos consultados, como puede observarse en la
Figura 3 donde las curvas presentan un patron similar y no se observa posibilidad de
discriminacion.
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En esta comparacion se utilizé el Diagrama de Andrews, que sirve para detectar diferencias
entre las respuestas dadas y cada una de las curvas que representa a un respondiente del
Instrumento 1.

Tabla 5. indice establecido para cada Principio de acuerdo al promedio de las medias obtenidas en el
Instrumento 1: Sistema de Parques Nacionales

Preguntas | Media por pregunta Principio indice

1 3,11
> 2 44 Proteccién juridica 2,82
3 2,69 Participacion ciudadana 2,69
4 2,83 Acceso a la informacion 2,83
5 4,21
6 3,65 Enfoque ecosistémico 3,89
7 3,82
8 2,67 Evaluacion de impacto ambiental 2,67
9 3,69 Sustentabilidad ecolégica 3,69

10 a 2,74

10b 2,58

10¢ 2,68 Integralidad del desarrollo y 312

10 d 2.74 gobernanza '

10e 4,00

10f 4,00

Fuente: Elaboracién propia

Figura 3. Comportamiento de respuestas de los expertos segtin el Diagrama de Andrews

Diagrama de Andrews
para datos imputados

35

30 1

25 A

20 4
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Fuente: Elaboracién propia

En la Figura 4 comprende la representacion radial del Semaforo Conservacionista de
Parques Nacionales la cual permite visualizar la situacion de los Principios dentro del
Sistema de Parques Nacionales. Cada unos de los 7 ejes representa un principio evaluado
en la escala de las preguntas del 1 al 5, y los heptagonos dibujados en lineas punteadas
sefalan las fronteras de los colores del semaforo, asi que los puntos entre el 1y el 2.33 se
colorea en rojo, entre 2.33 y 3.67 se colorea en amarillo y entre 3.67 y 5 se colorea en verde.

Este tipo de analisis permite apreciar aquellas fortalezas que deben ser maximizadas dentro
del Sistema de Parques Nacionales, pero también identificar sus debilidades, las cuales
deben ser abordadas a través de acciones y directrices que permitan llenar estos vacios.

Figura 4. Situacion de los Principios en el Sistema de Parques Nacionales

1 Proteccién Juridica

5,00 -~ .
Integralidad del desarrollo Lo i T N
& y 7 -7 3,67 - Participacion ciudadana
gobernanza P
Sustentabilidad ecoldgica — %"1";’7 3 Acceso a la informacién
N

EvaluaC|on.deI impacto Enfoque ecosistémico
ambiental

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo a la opinion de los expertos consultados, los Principios correspondientes a
Proteccion Juridica, Participacion ciudadana, Acceso a la informacién, Evaluacion del
Impacto Ambiental e Integralidad del Desarrollo y Gobernanza, se encuentran claramente en
el sector amarillo del Semaforo, mientras que los Principios Enfoque Ecosistémico y
Sustentabilidad Ecoldgica se encuentran en el sector verde, aunque muy cercanos a la
frontera del amarillo.
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Las pruebas de simulacién para los datos faltantes en las encuestas mantuvieron en amarillo
los primeros Principios, e inclusive en verde el correspondiente a Enfoque ecosistémico, pero
se mostré muy sensible el de Sustentabilidad ecoldgica, propenso a cambiar a amarillo ante
pequefas variaciones.

Los valores promedios de las preguntas 1, 2, 3, 4, 6, 8 y 10 quedaron ubicados en el sector
amarillo del Semaforo, mientras que las medias de las preguntas 5, 7 y 9 en el sector verde.

' Lo antes expuesto, que ubica a la mayoria de los Principios evaluados en el
sector amarillo (71.4%) del Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales, permite
inferir que el Sistema de Parques Nacionales de Venezuela se encuentra en situacion de
alerta, de no enfrentarse y atenderse los obstaculos existentes.

2. Parques Nacionales seleccionados

En el caso del instrumento 2, se obtuvieron 26 respuestas de un total de 57 contactos
realizados, lo cual es equivalente al 45% del marco muestral, y constituye una cifra
representativa para una encuesta de esta magnitud, autoadministrada, aplicada a expertos, y
bajo condiciones adversas debido a la dispersidon geografica de los encuestados.
Recordemos los siguientes aspectos:

* En el Instrumento 2 las preguntas se agruparon de acuerdo al Principio al cual
representan, segun se indica a continuacion:

No. Asignado Principios Preguntas
1 Adecuacién al contexto 3,4,5,
Establecimiento y permanencia de areas

2 . 6,7,10
protegidas

3 Participacion ciudadana 13

4 Acceso a la informacion 14

5 Enfoque ecosistémico 11, 12

6 Cooperacioén entre estados 25

7 Gestion basada en el mejor conocimiento 8,9, 15,16, 17,18, 19, 20,
disponible 21, 22

8 Integralidad del desarrollo y gobernanza 23, 24

9 Precaucién o precautorio 26, 29

10 Evaluacion del impacto ambiental 27, 30

Reconocimiento de comunidades locales y
11 - 31, 32
pueblos indigenas

12 Educacion ambiental para el desarrollo 33, 34, 35

13 Sustentabilidad ecolégica 36, 37

14 Sustentabilidad financiera 38, 39, 40, 41

* El instrumento 2 se aplico en 8 Parques Nacionales que fueron seleccionados
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previamente como areas piloto para esta experiencia: Aguaro Guariquito, Canaima, El
Avila, Mochima, Morrocoy, San Esteban, Sierra Nevada y Terepaima.

Para analizar la informacién por Principios para cada Parque Nacional, se calculo la media
simple de las preguntas, y luego se promediaron estas medias de un mismo Parque
Nacional. A pesar de tratarse con multiples parques y relativamente pocos respondientes por
parque, se pudo observar poca dispersion en la mayoria de los principios, lo que favorece la
metodologia del calculo de la media para la elaboracion de los indicadores.

A diferencia de lo aplicado en el analisis del instrumento 1, la elaboracion de indices
represento la complejidad inherente de establecer una metodologia que satisficiera, si no
todos, al menos a la mayoria de los requerimientos de coherencia de las respuestas dadas
por los expertos. A fin de facilitar la interpretacion de los resultados, se realizaron diagramas
de poligonos de frecuencia. La discontinuidad en algunos de los poligonos se debe a falta de
evaluacion por parte de los expertos para esos principios (casos de no respuesta).

Como se explico en el Capitulo Metodologia, la finalidad de estos analisis es establecer la
escala de medicion del Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales, con base a un
rango del 1 al 5, asignando el color rojo a todos aquellos indicadores cuyos valores se
ubiquen entre 1,00 y 2,33, el color amarillo para los ubicados entre 2,33 y 3,67 y el verde
para los ubicados entre 3,67 y 5,00.

En la Figura 5 se pueden apreciar los Parques Nacionales (El Avila, Canaima, Morrocoy y
Sierra Nevada) que mostraron un desempefo razonablemente bueno con relacién al
promedio (sefialado en linea azul).

Figura 5. Poligono de Frecuencia de aquellos Parques Nacionales que presentaron un desempeiio
eficiente con relacion a los promedios

5.00

4.50

4.00

3.50

3.00 +

Indices

2.50 ~

2.00 ~

1.50

1.00

p2 p13 p8 p11 p9 p7 p10 p6 p1 p12 p5 p14 p3 p4

Principios

—=—El Avila —— Canaima —e— Morrocoy Sierra N === promedio
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Fuente: Elaboracién propia

Debe notarse que estas areas presentaron, para cada Principio, indices que se ubicaron por
encima del promedio de las 8 areas pilotos, situaciéon que los coloca en una condicién
relativamente buena.

Destaca el Parque Nacional El Avila como el mejor evaluado en relacién a los 14 principios,
sin embargo, debe considerarse que es el peor evaluado en al menos 3 de los Principios, lo
que establece dudas acerca de su verdadera situacion. Los otros tres parques de este grupo
presentan una apariencia bastante homogénea entre si, y el grafico se explica sin mayores
comentarios.

En la Figura 6 se presenta el poligono de frecuencia de los Parques Nacionales Aguaro
Guariquito, Mochima, San Esteban y Terepaima, que presentaron un desempefo
relativamente deficiente con relacion al promedio (sefalado linea azul).

Figura 6. Poligono de Frecuencia de aquellos Parques Nacionales que presentaron un desempeiio
deficiente con relacion a los promedios

4.50

4.00

3.50 A

3.00

Indices

2.50 A

2.00 A

1.50

1.00

p2 p13 p8 p11 p9 p7 p10 p6 p1 p12 p5 p14 p3 p4
Principios

—o—Aguaro-G —e— Mochima S Esteban —A—Terepaima == promedio

Fuente: Elaboracién propia

Debe notarse que éstos tienen indicadores por debajo del promedio para la mayoria de los
Principios, lo que los coloca en una situacién desventajosa.

El Parque Nacional Aguaro Guariquito se aprecia en una situacion critica en 8 de los 14
Principios, alcanzando el valor minimo en relacion a este grupo (3 de ellas tomando el valor
minimo de la escala), y unicamente el indice del Principio 1 (Adecuacion al contexto) toma un
valor superior al del promedio. El Parque Nacional Terepaima destaca con 11 Principios por
debajo del promedio y el Parque Nacional San Esteban con dos puntuaciones en el limite
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inferior de la escala.

En ambas figuras destaca que el indice correspondiente al Principio Establecimiento y
permanencia de areas protegidas (p2) se encuentra en el sector verde del semaforo (entre
3,67 y 5,00). Mientras los promedios correspondientes a los principios Participacion
ciudadana y Acceso a la informacion (p3 y p4 respectivamente) se encuentran en el sector
rojo del semaforo (entre 1,00 y 2,33). Los 11 promedios de los principios restantes se
encuentran en el sector amarillo del semaforo (entre 2,33 y 3,67).

Para tener un mayor detalle de la situacién planteada con anterioridad, se aplico el
Semaforo de Parques Nacionales de manera particular a cada uno de los 8 Parques
Nacionales. Para lograr este objetivo se compararon tres metodologias bastante simples,
seleccionadas para construir el indicador final por parque nacional, que permitiera establecer
un color para cada parque estudiado. Estos analisis se presentan a continuacién:

Metodologia Promedios de Principios

Esta metodologia permite establecer el calculo de un promedio general por parque, mediante
la media simple de los indices de cada Principio validamente construido. Asi por ejemplo, el
indice para el Parque Nacional El Avila se calcula mediante el promedio o media simple de
los 13 indices disponibles, ya que el indice del Principio 11 no se posee, y se obtiene el
numero 3,34 como representante general del parque nacional.

En la Tabla 6 se presentan los valores alcanzados para cada uno de los 14 principios (P1,
P2,...., P14) evaluados en el Instrumento 2 para cada Parque Nacional. La columna final
(Pro), sefala el valor del indice, que como se indico es el promedio de los indices de los
Principios.

Recordemos que la finalidad de este analisis es establecer la escala de medicion del
Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales, con base en un rango del 1 al 5,
asignando el color rojo (Critica) a todos aquellos indicadores cuyos valores se ubiquen entre
1,00 y 2,33, el color amarillo (En riesgo) para los ubicados entre 2,33 y 3,67 y el verde
(Satisfactoria) para los ubicados entre 3,67 y 5,00.

Tabla 6. Valores de los indices alcanzados en los 14 Principios evaluados en el Instrumento 2 segun la
metodologia Promedios de Principios

Parque Principios Pro
Nacional p1 | p2 | p3 | p4 | PS5 | p6 | p7 | p8 | p9 | p10 | p11 | p12 | p13 | p14
El Avila 3,3314,03] 1 ]2,33|1,67|3,75|3,15]4,17 /4,83 3,83 3,49|367| 4 |3,33

Sierra N 3,151443| 35| 2 3 |1,8]305/367|233] 3 |433|281| 4 3 3,15
Morrocoy |2,58/4,09| 22 | 2 |29 ]269|3,02|36 |33 [238] 4 [268]|44 [195]299
Canaima | 2,68 4,42 1,6 12,75(2,95(3,24| 3,5 [2,81[3,25|2,81|2,42|3,63|2,38| 2,96
Mochima |2,63 3,07 1 12,7524 (234(333] 3 |2,33| 4 3 4 11,83]2,69
Terepaima 2 312 26 | 3 (227123 | 3 [2,39]1,67 1,93 4,25/1,58 | 2,51
San Esteban | 2,8 | 3,8 1 2471325 3 | 25 212| 3 |2,75| 247
Aguaro-G | 1,68 4,31 1 1 125111811275 2 217 203 2 |1,88]|2,08

Fuente: Elaboracién propia

= ININN|W
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Se determina como critica la situacién del Parque Nacional Aguaro Guariquito dado que se
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localiza en el sector rojo del semaforo, mientras que los siete Parques Nacionales restantes
resultaron en esta situacion en riesgo, dado que se ubicaron en el sector amarillo.

En la Figura 7 se aprecian los valores de los indices generales por cada parque nacional
analizado, expuestos sobre la escala de medicion utilizada. Los segmentos verticales
sefalan los limites de las zonas de color del semaforo. En este analisis, el Parque Nacional
Aguaro Guariquito se encuentra claramente en la zona amarilla del semaforo, mientras los
otros parques nacionales se encuentran en el sector amarillo, ligeramente sesgados hacia la
zona roja.

Figura 7. indices generales de los 8 Parques Nacionales evaluados

Agu ‘ESt Moc Nor Sie ‘
\ ¢ 0+ . I \
10 20 | o 30 M | 40 50

Fuente: Elaboracién propia

La visualizacién de lo anteriormente expuesto se facilita en la Figura 8, diagrama radial que
destaca la situacion ventajosa de los Parques Nacionales El Avila y Sierra Nevada con
respecto a los demas, con tendencia hacia la zona verde del semaforo.

Figura 8. Representacion radial de los indices promedios obtenido por cada Parque Nacionales
evaluado segun la Metodologia Promedio de Principios

B Avila
5.00-

San Esteban

Fuente: Elaboracion propia
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La metodologia empleada, Promedios de Principios, pese a la ventaja de permitir efectuar
coloraciones de forma mecanica y simple, tiene la desventaja de todos los métodos basados
en promedios, pues al existir en el calculo del indice algunos valores altos, que compensen
los valores bajos, se allanan las situaciones criticas, y se pierde diferenciabilidad entre los
elementos evaluados. Por ejemplo, se puede observar la situacion de los Parques
Nacionales Aguaro Guariquito, San Esteban y Terepaima, muy cercanos entre si y a la
frontera entre el rojo y el amarillo. Como se vera en la metodologia siguiente, el Parque
Nacional Aguaro Guariquito tiene el 71% de sus indicadores en rojo, tres de ellos evaluados
en el minimo de la escala, situacibn mas que suficiente para colocarlo en una posicién
mucho mas alejada de la frontera con el color amarillo. Indudablemente los cuatro
indicadores en amarillo y verde suavizaron esta situacion a través del promedio, por lo que
se recomienda cautela en la observacion e interpretacion de los valores calculados con este
método.

Metodologia Porcentajes de Colores

Como se indicé se establece el calculo de un promedio general por parque, mediante la
suma ponderada de tres valores numéricos que cumplen la funciéon de representar a los
colores del semaforo. El valor 1 representa al color rojo, el valor 2 representa al color
amarillo y el valor 3 representa al color verde. La suma ponderada consiste en multiplicar
cada valor representante por el numero de principios que resultaron en ese color. Asi por
ejemplo, la suma ponderada para el Parque Nacional Aguaro Guariquito (AGU) se calcularia
como 1*10 + 2*3 + 3*1, ya que este Parque Nacional resulté con 10 Principios en rojo
(representado con el numero 1), 3 Principios en amarillo (representado con el numero 2) y 1
Principio en verde (representado con el numero 3. Esto da como resultado 1*10 + 2*3 + 3*1
=10+ 6+ 3 =19 (Tabla 7).

Tabla 7. Promedio general de los 8 parques Nacionales, mediante la suma ponderada de tres valores
numéricos que cumplen la funcion de representar a los colores del semaforo.

Principios
p1| p2 | p3 | p4 [ p5 | p6 | p7 | p8 | p9 | p10 | p11 | p12 [ p13 | p14

Parque Nacional

Aguaro
Guariquito

El Avila
Canaima
Mochima
Morrocoy

San Esteban
Sierra Nevada

Terepaima ||

Fuente: Elaboracién propia

Si se desea determinar la cantidad de Principios que asumen determinado color, se debe
efectuar el conteo en esta Tabla. Es importante notar que se eliminaron los valores
individuales, porque en esta fase ya no resultan de utilidad con esta metodologia.

En la Tabla 8 se presenta el resumen de Principios en rojo (R), amarillo (A) y verde (V) por
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cada Parque Nacional. Las ultimas tres columnas se utilizan para el calculo final del color del
semaforo para cada parque nacional.

Como se indico en el marco metodolégico, se observd la suma ponderada en relacion al
rango entre el minimo posible (si todos los indicadores se encontraran en rojo) y el maximo
posible (si todos los indicadores se encontraran en verde). El color del parque se determino
analogamente al método anterior, colocando rojo si la suma ponderada esta en el tercio
inferior del rango, amarillo si esta en el tercio intermedio y verde si esta en el tercio superior.

Con este método los parques nacionales Aguaro Guariquito y Terepaima se ubican en la
zona roja del semaforo de Parques Nacionales. Los demas parques se colorean de amarillo.

Tabla 8. Resumen de Principios en rojo (R), amarillo (A) y verde (V) por cada Parque Nacional

Parque Nacional R |A |V R*1 |A*2 (V*3 :lcj)r::era da min pos | max pos
Aguaro Guariquito 10 | 3 1 10 6 3 19 14 42
El Avila 2 5 6 2 10 | 18 30 13 39
Canaima 1 12 | 1 1 24 | 3 28 14 42
Mochima 3 9 2 3 18 | 6 27 14 42
Morrocoy 3 8 3 3 16 9 28 14 42
San Esteban 4 7 1 4 14 | 3 21 12 36
Sierra Nevada 2 9 3 2 18 | 9 29 14 42
Terepaima 7 6 1 7 12 | 3 22 14 42
Fuente: Elaboracién propia
Metodologia A Juicio

Para utilizar esta metodologia se conto la cantidad de Principios para cada color en la Tabla
7 y se transformaron en porcentaje tal como se resume en la tabla siguiente. El color se
decidié ubicando la columna en la que se colocé el porcentaje mas alto en la Tabla 9.

El Parque Nacional El Avila es el Gnico que muestra una clara tendencia hacia la zona verde
del Semaforo, mientras el Parque Nacional Aguaro Guariquito se encuentra inobjetablemente
en la zona roja. Alejandose de la zona roja hacia la amarilla se encuentran en orden
Terepaima, San Esteban, Mochima y Canaima. El Parque Nacional Sierra Nevada es otro
que se encuentra en la zona amarilla, pero a diferencia de los anteriores apunta ligeramente
hacia la zona verde.

La posicion central que ocupa el Parque Nacional Morrocoy sugiere inspeccionar
nuevamente la Tabla 7 (Porcentajes por colores), puesto que la representacion triangular
muestra que su posicion en la zona amarilla resulta un tanto precaria, ya que al tratarse del
Parque Nacional mas equilibrado en cuanto a colores (distribucion de porcentajes de colores
mas uniformes, con 21% en rojo y 21% en verde),
cualquier cambio en los indicadores de algunos (pocos)
Principios podria llevarlo a una coloracién roja o verde.
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Parque Nacional San Esteban
Fuente: www.inpaques.gob.ve, INPAQUES (2007)

Tabla 9. Porcentaje de Principio de acuerdo a los colores del Semaforo Conservacionista de Parques
Nacionales

Pargque Nacional Cantidad de principios por colores zg:ig:g?:s e [l
Rojo Amarillo | Verde |Total Rojo |Amarillo |Verde
Aguaro Guariquito 10 3 1 14 7 21 7
Canaima 1 12 1 14 7 86 7
El Avila 2 5 6 13 15 38 46
Mochima 3 9 2 14 21 64 14
Morrocoy 3 8 3 14 21 57 21
San Estéban 4 7 1 12 33 58 8
Sierra Nevada 2 9 3 14 14 64 21
Terepaima 7 6 1 14 50 43 7

Fuente: Elaboracién propia

Anélisis por Parque Nacional

A continuacion se presentan los resultados por Parque Nacional, los diagramas radiales que
permiten comparar el comportamiento de los indices individuales de cada area protegida en
relacion al promedio de todos los Parques Nacionales evaluados. El diagrama en color azul
claro representa los promedios de los indices de todos los parques por Principio, mientras en
azul oscuro se representan los valores del parque respectivo.

En cada diagrama se observan tres redes en linea punteada, que deben utilizarse como
referencia para comprender la situacién del parque. Debido a que cada uno de los 14 ejes
representa a un Principio, en la escala del 1 al 5, la region entre el centro del diagrama y 2,33
representa la zona roja del semaforo por Parques Nacionales. La region central entre las dos
redes representa entonces a la zona amarilla del semaforo y la region entre las dos redes
mas exteriores representa a la zona verde del semaforo.

Para complementar la interpretacion de los graficos se incorporan a esta parte del analisis los
comentarios de los expertos que evaluaron cada parque nacional. El numero y extension de
los comentarios varia de acuerdo al numero de expertos encuestados por parque y a la
expresividad de cada uno. Estos comentarios no fueron editados y se presentan tal cual
fueron emitidos.

Aguaro Guariquito
De acuerdo a la representacion radial del Semaforo Conservacionista de Parques
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Nacionales, este Parque Nacional se encuentra en rojo para casi todos los indices de
principios (Figura 9). Claramente se encuentra en una situacion inferior en relacion a todos
los demas Parques Nacionales.

Los expertos consultados consideraron que sus principales amenazas son:

* Narcotrafico, pesca ilegal, invasiones, via férrea, carretera que atravesaria el parque,
exploracion petrolera.

» Construccién de un tendido eléctrico en la zona sur del PN. Construccién de la
carretera nacional Carzola-Cabruta que enlaza el tercer puente sobre el rio Orinoco.

* Posible activacion de los pozos petroleros ubicados dentro del parque vy
pertenecientes al sector Boyaca de la Faja Bituminosa. Posible expansion de las
fronteras urbanas por influencias de los tres puntos anteriores.

» Pesca comercial, caceria furtiva, expansion de agricultura y rustiqueros.

* Incendios de vegetacion.

Figura 9. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional
Aguaro Guariquito.

Fuente: Elaboracién propia

Canaima

De acuerdo a la Figura 10, podria decirse que este Parque Nacional representa al promedio,
ya que la mayoria de sus valores se encuentran cercanos al valor medio para cada uno de
los 14 principios.
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Es importante destacar los importantes esfuerzos que se han venido adelantando en el
marco del Proyecto Mejorando Nuestra Herencia bajo la coordinacion de VITALIS e
INPARQUES, asi como los diversos proyectos emprendidos por la Direcciéon Regional de
Bolivar con otros actores locales, incluyendo las comunidades indigenas y CVG-Edelca,
entre otras.

En cuanto a su situacion actual, los expertos consultados consideraron que sus principales
amenazas son:

Actividad turistica sin control, mal uso del fuego, actividad minera metalica y no
metalica.

Cambio en el patron de la poblacion y su incremento aumentan usos que se
convierten en serias amenazas.

Numero de incendios, incremento de la tala y deforestacion con fin agricola.
Explotacion minera a pequefia escala.
Turismo creciente y acceso a sitios de especial sensibilidad (tepuyes).

El fuego, la actividad turistica y la mineria también fueron identificados en las
adyacencias del Parque Nacional.

Presupuesto deficitario que no permite contar con suficientes guardaparques para su
vigilancia y control.

Una de las principales amenazas es la mineria que se realiza fuera del parque en
zonas aledanas; esta actividad aumenta la sedimentacion de los rios que drenan
dentro del parque y que son fuente primaria de produccion de energia eléctrica.

Figura 10. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional
Canaima
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Fuente: Elaboracién propia

El Avila

De acuerdo a la Figura 11 este Parque Nacional es atipico, tanto por la informacion
disponible como por los resultados. Sin embargo, su tendencia es claramente hacia el color
verde del semaforo.

En su manejo y conservacion, destacan los diversos esfuerzos promovidos por INPARQUES
con el apoyo de organizaciones publicas y privadas, incluyendo la dotacion de equipos para
fortalecer las acciones de manejo y conservacion.

Entre las amenazas descritas figuran:
* Uso intensivo de algunas de sus areas recreativas.
* Ocupaciones ilegales y expansion del cinturén urbano hacia sus predios.
* Presencia de indigentes.
* Propuestas de proyectos para modificar sus linderos.
* Poco mantenimiento de sus cortafuegos.
* Mal manejo de los residuos solidos.
* Proyectos de desarrollos incompatibles en sus areas de amortiguacion.

Figura 11. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional El Avila
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Fuente: Elaboracién propia

Mochima

Este parque no puede definirse facilmente, ya que aproximadamente la mitad de los
principios se encuentra por debajo y la mitad por encima del promedio. Sin embargo es claro
que la mayoria de los principios se encuentra en el sector amarillo del semaforo (Figura 12).

Los expertos consultados consideraron que sus principales amenazas son:
 Talay quema.
» Construccion de la carretera Cumana-Pto. La Cruz.
» Acumulacion de desperdicios.
» Asaltos a turistas que viajan en embarcaciones.
» Aguas negras urbanas.
» Ausencia de vigilancia y control.
» Deforestacion, construccion de autopistas.
» Pesca de arrastre y de otros tipos, dentro de sus predios.

Figura 12. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional
Mochima

Fuente: Elaboracién propia
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Morrocoy

Este Parque mostré un comportamiento promedio, por lo tanto es ubicado en el sector
amarillo del semaforo (Figura 13).

Los expertos consultados consideraron que sus principales amenazas son:

Extraccidn no regulada de moluscos y langostas, ademas de uso de artes de pesca
prohibidas. Deforestaciones y ocupaciones ilegales.

Calidad de agua empobrecida por los afluentes de los rios Aroa, Yaracuy y El Tocuyo,
incluyendo su contaminacion por el vertido de aguas servidas desde los poblados y el
eje industrial El Palito - Boca de Aroa.

Construcciones a gran escala sobre los linderos del parque.
Manejo inadecuado de los residuos sélidos (miles de toneladas anuales).

Contaminantes traidos por las corrientes marinas, combustibles y otros hidrocarburos
provenientes de las marinas y actividades asociadas.

Indefinicién de la tenencia de la tierra, gran cantidad de titulos ilegales.
Turismo creciente y no controlado.

Afectacion de manglares en areas continentales por obras diversas, sedimentacion y
mortandad de corales.
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Figura 13. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional
Morrocoy

Fuente: Elaboracién propia

San Esteban

De acuerdo a la data analizada, este Parque Nacional requiere mayor busqueda de
informacion. Tres de los principios se encuentran no evaluados y el resto en una situacion
critica (Figura 14), sin embargo la tendencia es hacia el amarillo.

Los expertos consultados consideraron que sus principales amenazas son:
* Usoilegal de la tierra.
» Caceriailegal.
» Extraccion de petroglifos en la vertiente sur.
» Limitada vigilancia y control.
» Sobreexplotacion de productos pesqueros y deforestacion.

Figura 14. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional San
Esteban

Fuente: Elaboracién propia

Sierra Nevada
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De acuerdo a la data analizada, es un Parque Nacional que se encuentra en buenas
condiciones generales, en relacion al promedio. No obstante, la gran mayoria de sus indices
se encuentra en amarillo, por lo cual debe observarse con cautela (Figura 15).

Importantes han sido los esfuerzos adelantados por INPARQUES para su manejo y
conservacion, sin embargo, sus amenazas son reportadas por los expertos como crecientes,
entre las que cabe mencionar:

» Tala para venta de madera en algunos lugares del PN sin que exista un control por
parte de los guardaparques, en otros casos con complicidad.

» Consumo de bebidas alcohdlicas en ciertos sectores del parque, con conocimiento de
las autoridades de INPARQUES.

* Ampliacion de fronteras agricolas en areas de paramo y de bosques estacionales en
el piedemonte andino-llanero.

* Intensificacién de la actividad agricola en paramos.

» Contaminacion de suelos y aguas por uso de agroquimicos.
» Crecimiento de poblacion.

* Incendios de vegetacion.

Figura 15. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional Sierra
Nevada

Fuente: Elaboracién propia
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Terepaima

De acuerdo a la data analizada, es un parque en condiciones criticas. La mayoria de sus
indices se muestran en rojo y amarillo (Figura 16), siendo el Principio p 13 (Sustentabilidad
ecoldgica) el que se encuentra en la zona verde.

Los expertos consultados consideraron que sus principales amenazas son:
* Saqueo de los bienes y productos del bosque; Caceria furtiva.
* Presion urbana en su lindero norte.
» Uso del recurso hidrico sin control.
* Incendios en areas sabanizadas en los linderos norte y este.
* Invasiones y ocupaciones en la zona este del parque.

» Construccién de parque de diversiones aledana a zona de linderos no bien definidos
en declaratoria y que supuestamente esto sera corregido con la actualizacién del
PORU.

» Asentamiento de grupos armados.

» Saque de macanilla, orquideas y otras especies de flora y cultivos no compatibles con
el Parque Nacional.

* Incendios de Vegetacion.

Figura 16. Representacion radial de los indices promedios de los Principios en el Parque Nacional
Terepaima

VITALIS, 2007 75



Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales de Venezuela

Fuente: Elaboracién propia

3. Situacion General de los Principios en los Parques Nacionales

En la Figura 17 se aprecia la situacién general de los Principios en los 8 Parques Nacionales
evaluados. Cada unos de los 14 ejes representa un principio evaluado en la escala de las
preguntas del 1 al 5, y las lineas punteadas sefialan las fronteras entre zonas de colores del
semaforo, asi que los puntos entre el 1 y el 2.33 se colorean en rojo, entre 2.33 y 3.67 se
colorean en amarillo y entre 3.67 y 5 se colorean en verde.

En la figura, la linea continua verde une los valores maximos alcanzados por los indices
promedios de los Principios, y similarmente la linea continua amarilla une los valores
promedio y la linea roja une los valores minimos.

El Principio relativo al Establecimiento y la Permanencia del area protegida es el unico en
situacion favorable para la mayoria de los parques estudiados, encontrandose tanto el
promedio como el maximo en el sector verde del Semaforo.

Esto puede interpretarse como que Venezuela ha tenido voluntad por establecer tales areas,
como lo refleja cerca del 16% del territorio nacional bajo esta figura, y lo ha hecho con
esfuerzos por ajustarlos y lograr la mejor configuracion posible de su cobertura, sea
individual o a nivel de sistema.

Figura 17. Situacion de los Principios en los 8 Parques Nacionales evaluados
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Fuente: Elaboracién propia

Los Principios Cooperacion entre los Estados, Integralidad del desarrollo y Gobernanza,
Precautorio, Evaluacion de Impacto Ambiental, Reconocimiento de comunidades locales y
pueblos indigenas, y Sustentabilidad financiera, presentaron el valor maximo en el sector
verde del semaforo, mientras el promedio en el amarillo, lo cual puede interpretarse como
que la gestion gubernamental ha intentado favorecer un uso sostenible de sus recursos
ecologicos, o que su configuracion espacial es favorable al logro de una vision integral en el
uso de la tierra, donde los parques nacionales contribuyen dentro del ordenamiento territorial
a la sustentabilidad del uso de los grandes paisajes o regiones del pais; pero estos esfuerzos
deben ser fortalecidos en beneficio de los objetivos de conservacion que se desean alcanzar
dentro del Sistema de Parques Nacionales.

Recordemos que los principios no s6lo son evaluados con los resultados de la investigacion
de campo y el focus group, pues existian dos modalidades adicionales (Documental y
Descriptiva) que no poseian preguntas especificas en el cuestionario, y fueron sustentadas
por los especialistas de VITALIS.

En situacion que amerita atencidon, en mayor o menor grado, se encuentran los Principios
Adecuacion al contexto, Enfoque ecosistémico, Gestion Basada en el mejor conocimiento,
Educacion ambiental para el desarrollo y Sustentabilidad ecologica, encontrandose tanto el
promedio como el maximo en el sector amarillo del semaforo, lo cual puede interpretarse que
la gestion gubernamental ha sido insuficiente en estos aspectos.

En contraposicién, tenemos que los Principios que aparecieron en el sector rojo del
Semaforo fueron los relativos a la Participacion ciudadana y Acceso a la informacién, que
resultaron muy mal evaluados para casi todos los parques nacionales, al punto de que sus
valores minimos coinciden con el minimo de la escala, y sus valores promedio estan en la
zona roja. En otras palabras, es pobre la participacion ciudadana y son inexistentes o
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ineficaces los medios para tener acceso a la informacion que requiere la ciudadania para
contribuir con su mejor gestion.

Parque Nacional Terepaima

Fotografia: Zoyla Martinez

Validacion de los resultados del Semaforo Conservacionista de Parques
Nacionales

De acuerdo a la evidencias encontradas por VITALIS, el considerar que el Sistema de
Parques Nacionales de Venezuela se encuentra en situacion de alerta no es una temeridad.
Bevilacqua et al (2006) coinciden en sefialar, que si bien hay avances y logros colectivos, en
el pais no se presenta un balance exitoso en la implementacion de acciones que fortalezcan
el establecimiento de un Sistema de Areas Protegidas.

Destacan los cambios administrativos recurrentes en la gerencia de estas areas, los ajustes
estructurales de las instituciones publicas y los escenarios de incertidumbre politica, entre
otros, los cuales han producido una disrupcion y estancamiento en la aplicacién de politicas
publicas.

Asimismo, se considera que la planificacion de la ordenacion del territorio se ha dejado de
utilizar de forma sistematica y constante como eje para priorizar la localizacion de actividades
economicas, el desarrollo fisico y el uso de los recursos naturales en las areas protegidas.

A través del analisis de los Principios rectores del Semaforo Conservacionista de Parques
Nacionales se perciben aquellas fortalezas y debilidades claves para entender el desempefio
que determina esta situaciéon en el Sistema de Parques Nacionales.
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rEI Principio de Proteccion Juridica se ubicé en el sector amarillo del semaforo, lo
cual permite inferir que si bien existe una amplia normativa que regula al Sistema de Parques
Nacionales y son del conocimiento de sus administradores, la aplicacion de las leyes y
resoluciones relacionadas resultan insuficientes.

Esto coincide con las evidencias recabadas por VITALIS y documentadas en el capitulo de
Marco Legal e Institucional, donde se puede apreciar una amplia normativa que regula al
Sistema de Parques Nacionales. Por ejemplo, la figura de Parques Nacionales y
Monumentos Naturales se encuentran reconocidas por el Estado venezolano.
Adicionalmente, esta proteccion implica que todos los recursos naturales, asi como los
bienes y servicios ambientales que proveen se encuentran legalmente protegidos, incluyendo
madera, minerales y agua.

No obstante, la amplitud de la normativa ambiental venezolana no se traduce
necesariamente en una aplicabilidad eficiente de la misma, y en muchos casos es muy
pobre. De hecho, usos no permitidos y practicas prohibidas tales como extraccion de
recursos floristicos y faunisticos, mineria, deforestacién, invasiones, entre otros, son
actividades ilegales que frecuentemente ocurren dentro del Sistema de Parques Nacionales
venezolano, poniendo en peligro su estabilidad y permanencia a mediano y largo plazo.

Es importante destacar que la Defensoria del Pueblo ha atendido a peticionarios individuales
y colectivos, los cuales se han dirigido a la institucion bien solicitando proteccion para el
ambiente, o bien denunciando ilicitos ambientales. Se han atendido un total de 340 casos a
escala nacional, 202 relacionados con denuncias de dafios o0 amenazas al ambiente o
solicitud de medidas de proteccion; 136 fueron denuncias de ilicitos ambientales; v,
finalmente, otros 2 casos estaban especificamente relacionados con temas de pesca. Del
total de peticiones recibidas, 184 involucraban a algun organismo publico, mientras que el
resto fueron denuncias a particulares. Entre las instituciones, los Ministerios para el Poder
Popular del Ambiente, de Infraestructura y el de Produccion y Comercio recibieron en total 64
denuncias, mientras que 60 sefialaban a diversas alcaldias del pais como presuntas
infractoras. Otras instituciones denunciadas en menor medida son: empresas prestatarias de
servicios publicos, empresas del estado (PDVSA, CVG), institutos auténomos
(INPARQUES), gobernaciones y Guardia Nacional, entre otras®. Sin embargo, no se obtuvo
informacion sobre el seguimiento de las mismas y si fueron resueltas o no.

Los ilicitos ambientales mas denunciados tienen que ver con: contaminacion por manejo
inadecuado de desechos sdlidos; construcciones dentro de los Parques Nacionales;
contaminacién de rios; deforestaciones; explotacion de recursos naturales sin permiseria;
presunta presencia de desechos téxicos, y otros delitos ecologicos.

Por otra parte, los casos representados con invasiones, se caracterizan por asentamientos
humanos ilegales que han desarrollado practicas de agricultura de conucos y construccion de
viviendas en areas legalmente protegidas ocasionando talas, quemas, contaminacién de
suelos y agua, obstruccion de cabeceras de rios y aprovechamiento ilegal de recursos. Las

% Portal de la Defensoria del Pueblo, Reptblica Bolivariana de Venezuela. Derechos ambientales, 22 de Mayo, 2007
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causas principales de estos hechos se vinculan con razones sociales, politicas, econdmicas
y con alteracion de procedimientos administrativos institucionales, lo cual significa que la
violacién de derechos ambientales en estos casos, representa una consecuencia de las
razones mencionadas. Por lo tanto, el resarcimiento de los derechos ambientales vulnerados,
esta sujeto a la actuacion previa de los distintos organismos competentes en areas de indole
socio-econémico, que implican desalojo y reubicacion de los invasores®.

La ineficiencia en la aplicacion de leyes, que incluye también actuaciones judiciales vy
administrativas, y medidas como sanciones y decisiones precautelares, crea condiciones
favorables para las actividades ilegales. Para Diaz Martin et al (2006), en el pais existe una
deébil actuacion oficial frente a los ilicitos ambientales, especialmente por parte de la Fiscalia
General de la Republica, la Defensoria del Pueblo y el Poder Judicial, asi como una ausencia
de la Contraloria General de la Republica en la Gestion Ambiental venezolana,
particularmente en cuanto al control de activos y pasivos del Estado en materia ambiental.

' El Principio Adecuacion al contexto se ubicé en el sector amarrillo del semaforo,
lo que permite inferir que las politicas y las normas ambientales no reflejan adecuadamente
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Esta aseveracion puede ser
ejemplificada en la implementacion de los Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso
(PORU) en los Parques Nacionales y Monumentos Naturales. En estos instrumentos se
establece la zonificacion particular para estas areas de acuerdo con las definiciones
establecidas de manera general en el Decreto 276

Pese a su importancia, en la actualidad solo 46,5% de los Parques Nacionales (20) y 13,9%
de los Monumentos Naturales (5) disponen de un PORU publicado en Gaceta Oficial (Tabla
10) (Diaz Martin et al, 2001; Bevilacqua et al, 2006; CMAP Venezuela, 2007). El resto de
estas areas se rigen exclusivamente por el mencionado Decreto 276 del 9 de Junio de 1989.

Vale mencionar que en el periodo 1997-2007 ha habido una disminucion en el numero de los
PORU aprobados en relacion con periodos anteriores, asi como la ausencia de una
sistematizacion en la revision y actualizacion de los mismos (Bevilacqua et al, 2006) proceso
que en el caso de los Parques Nacionales deberia realizarse, al menos, cada cinco afos
(CMAP Venezuela, 2007).

Tabla 10. Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso (PORUs) aprobados para Parques Nacionales y
Monumentos Naturales de Venezuela para el 2007

, . No. AP con PORU Proporcion por categoria
Categoria de Manejo No. aprobado de manejo
Parques Nacionales 43 20 46,5

%6 http://www.defensoria.gob.ve/lista.asp?sec=190100, Republica Bolivariana de Venezuela - 4 de Septiembre, 2007
! Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio sobre Administracién y Manejo de los Parques Nacionales.
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Monumentos Naturales 21 5 13,9

Fuente: Bevilacqua et al (2006)

Es importante destacar los esfuerzos que esta realizando actualmente INPARQUES con los
PORU, puesto que ha elaborado propuestas de decreto para 1 Parque Nacional (Parque
Nacional Jaua Sarisariiama) y 3 Monumentos Naturales (Sierra Maigualida, Cerro
Guiquinima y Cerros Ichum y Guanacoco), y las ha colocado en su portal web para su
consulta tales propuestas®.

En el Plan Nacional de Desarrollo Regional 2001-2007, la imagen objetivo territorial toma en
consideracion la elaboracion de los planes de manejo correspondientes a las ABRAE para
poder hacer un uso Optimo de sus recursos agricolas, forestales, faunisticos, turisticos y
recreacionales, segun lo establece el marco legal vigente (MPD, 2001).

Ademas de los PORU, oftro instrumento de gestion necesario en los Parques Nacionales lo
constituyen sus Planes de Manejo y en ellos se sehalan los programas de manejo,
personal, recursos logisticos y financieros necesarios para la cotidianidad del area,
especialmente para las funciones de vigilancia y control. De acuerdo con Dudley et al (1999)
aun cuando las areas naturales protegidas hayan sido bien disefiadas requieren de un
manejo adecuado, para lo cual es importante contar con un Plan de Manejo que identifique y
detalle claramente todos los programas necesarios para que se adelante una gestion
adecuada que garantice los objetivos para os cuales fue decretada.

Al respecto, ninguno de los 8 Parques Nacionales evaluados cuenta con un Plan de Manejo
(Tabla 11), lo cual incide de manera negativa en la gestion y manejo de estas areas, cifra
similar al resto de los Parques Nacionales, que tampoco cuentan con este importante
instrumento de trabajo, pese a que MinAmb / INPARQUES (2007) reconoce que el Plan de
Manejo es un documento técnico y administrativo en el que se toman elementos del
diagnostico situacional y del analisis prospectivo del Plan de Ordenacion y se disefia la
imagen objetivo o vision ideal de lo que se desea tener como area protegida en un lapso de
tiempo determinado (por ejemplo 5 afos), lo cual permite hacerse una idea de hacia donde
se va y que se busca con el proceso de planificacion y manejo.

Tabla 11. Existencia de Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso y Planes de Manejo en los 8
Parques Nacionales evaluados

%8 http://www.inparques.gob.ve/modules.php?name=Consulta).
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Fuente. Elaboracién Propia

Parques Nacionales

Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso (PORU)

Reformas al PORU

Plan de Manejo
(PM)

Sierra Nevada

Decreto 2.335 del 5 de junio
de 1992, en G.O.E N° 4.548
del 26 de marzo de 1993.

Sin PM pero se cuenta con al
menos una propuesta o
algunas acciones aisladas.

El Avila

Decreto 2.334 del 5 de junio
de 1992. G.O N° 4.548 del 26
de marzo de 1993.

Reforma parcial de
los Decretos 473 y
114 en G.O N°
34.665 del 28 de

Sin PM pero se cuenta con al
menos una propuesta o
algunas acciones aisladas.

febrero de 1991

G.O. N°
Julio de

Decreto 1.640 en
34.758 del 18 de
1991.

Sin PM pero se cuenta con al
menos una propuesta o
algunas acciones aisladas.

Canaima

Decreto 2563 del
19 de enero de
1993, G.O.E N°
4520 del 19 de
enero de 1993.

G.O N°
Julio de

Decreto 1.030 en
34.581 del 19 de
1990.

Sin PM pero se cuenta con al
menos una propuesta o
algunas acciones aisladas.

Mochima

Sin PM pero se cuenta con al
menos una propuesta o
algunas acciones aisladas.

Sin PM pero se cuenta con al

Aguaro Guariquito Sin PORU

Decreto 675 en G.O N° 4.911

omocey del 26 de mayo de 1995, Alqunas accones aciadas.
Sin PM pero se cuenta con al
Terepaima Sin PORU menos una propuesta o

algunas acciones aisladas.
Sin PM pero se cuenta con al
menos una propuesta o
algunas acciones aisladas.

Decreto 1.368 del 12 de junio

San Esteban de 1986

Las funciones de guarderia ambiental en los Parques Nacionales y Monumentos Naturales
son ejercidas por los funcionarios de INPARQUES: Presidente, Miembros de la Junta
Directiva, Director General de Parques Nacionales, Jefes de Division de la Direccion General
de Parques Nacionales, Directores Regionales, Superintendentes de Parques Nacionales y
Monumentos Naturales, Jefes de Sector, Guardaparques y otros funcionarios que designe
INPARQUES.

Por su parte, la Guardia Nacional, que forma parte de uno de los cuatro componentes de la
Fuerza Armada Nacional, coopera con INPARQUES para ejercer la guarderia ambiental e
interviene en la instruccion de expedientes penales por casos de delitos ambientales. El
cuerpo de guardaparques civiles en la practica asume la mayor responsabilidad de la
guarderia ambiental, por ser los funcionarios que permanentemente se encuentran en el
campo (CMAP Venezuela, 2007).

Estas funciones de Guarderia Ambiental, definidas como las actividades tendentes a la
prevencion, vigilancia, examen, control, y fiscalizacion de las acciones u omisiones que
directa o indirectamente sean susceptibles de degradar el ambiente y los recursos naturales
renovables, no cuentan por lo general con el personal y los recursos logisticos necesarios en
los Parques Nacionales, por lo cual no son efectivos los mecanismos de resguardo ante
ilicitos ambientales, especialmente ante ocupaciones ilegales.
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BioParques (2003) reporta que el numero de guardaparques y los recursos logisticos
disponibles para las acciones de vigilancia y control son insuficientes. En tal sentido reporta
un promedio de 8,6 guardaparques por 1.000 km2, que representa 54% del promedio global
para personal de campo. Asimismo describe que carecen de los recursos logisticos minimos
para realizar labores de supervision y control, tales como medios de transporte (carros,
motos, lanchas) y equipos de comunicacion (radios). Sélo 16 de 24 Parques Nacionales y
Monumentos Naturales estudiados dispone de medios de transporte y en apenas 12 el
personal de campo tenia radios para la comunicacion. Otro problema es que estos equipos
no siempre se encuentran operativos debido a la ausencia de recursos financieros para su
mantenimiento.

' El Principio de Establecimiento y permanencia de las Areas Protegidas se ubico
en el sector verde del semaforo, hecho que es respaldado por la evidencias encontradas por
VITALIS. De hecho, desde el afio 1937, el Estado venezolano ha mostrado interés en el
establecimiento y permanencia de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales, y su
desafectacion esta sujeta a condicionantes, técnica y legal, que exigen una justificacion
técnica y cientifica sélida emitida por INPARQUES, y aprobada politicamente por el Poder
Legislativo.

Por ejemplo, la Comision de Ambiente, Recursos Naturales y Ordenacién Territorial de la
Asamblea Nacional no aprobd una iniciativa de desafectacién de los Parques Nacionales
para la explotacion turistica®, dado que el interés colectivo debe privar por encima del interés
economico, y le corresponde a INPARQUES hacer cumplir este mandato en el Sistema de
Parques Nacionales. Todo esto con relacion a la consideracion del informe presentado por
dicha comision, en el cual se recomienda rechazar la solicitud de desafectacion de las islas
La Playuela, Piedra Escrita y Las Trincheras, ubicadas en el Parque Nacional Mochima
realizada por la Gobernacion del estado Anzoategui al Instituto Nacional de Parques®.

El impulso de creacion de Parques Nacionales y Monumentos Naturales generado décadas
antes, fortalecido de manera particular en los 70 y 80s, ces6 en 1993, un afio después de la
Declaracion de Rio, fecha desde el cual no ha sido decretado ningun otro Parque Nacional,
pese a la necesidad de proteger otros ecosistemas importantes aun no representados dentro
del sistema actual, tal y como lo demanda la Convencién sobre Diversidad Biol6gica
(Bevilacqua et al, 2006).

Vale mencionar las iniciativas que desarrolla actualmente INPARQUES, como la ampliacidon
del Parque Nacional Terepaima para interconectar a través de un corredor ecolégico con el
Parque Nacional Yacambu en la Sierra de Portuguesa y la propuesta de creacion del Parque
Nacional La Paragua, anteriormente mencionada, como parte de una estrategia conjunta del
Estado de limitar la explotacién minera en la cuenca del rio Caroni, que es la fuente principal
de abastecimiento de agua de la represa hidroeléctrica del Guri. También han comenzado

9 El Informador-Economia. Articulo “Comisién de Ambiente no aprueba desafectacion de parques”. Escrita por Javier Marquez, 17 Junio
2007
e http://elinformador.com.ve/noticiero3/xxview.php?ArtID=43046
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las evaluaciones con la Direccion General de Planificacion y Ordenacion Ambiental del
MinAmb, para iniciar el proyecto de ampliacion del Parque Nacional Guatopo, el cual
representa el area de mayor productividad de agua y la mas segura fuente de este vital
liquido para la ciudad de Caracas. Esta propuesta esta pensada en tres fases de ampliacion,
por lo que el area actual del Parque Nacional podria crecer mas de dos veces su tamafo
actual (MinAmb / INPARQUES, 2007).

Estos planteamientos constituyen una reactivacion del interés en incrementar la superficie del
territorio nacional bajo proteccion estricta, a los fines de atender el derecho de las futuras
generaciones de conocer, valorar y recibir los beneficios percibidos por la presente
generacion.

En concordancia con lo establecido en el marco juridico internacional, en general se han
mantenido los limites de los 8 Parques Nacionales evaluado, e incluso algunos se han
ampliado en algun momento de su existencia. La extension de los Parques en ningun
momento se ha reducido, por el contrario en 4 de estas areas (Canaima, Sierra Nevada, El
Avila y San Esteban) se ha ampliado su extensién desde su declaratoria (Tabla 12).

Tabla 12. Planes de Ordenamiento y Reglamento de Uso, Planes de Manejo y Decretos de Ampliacion
para los 8 Parques Nacionales evaluados.

Parques Nacionales Decreto de Ampliacion
Sierra Nevada E)gé:geto 777 del 14 de agosto de 1985 en G.O N° 33.288 del 19 de agosto de
El Avila Ii)g;:drfeto 114 del 26 de mayo de 1974 en G.O. N° 30.408 del 27 de mayo de
Canaima Ii)g%eto 1.137 del 9 de septiembre de 197 en G.O N° 30.809 del 1 de octubre de
Mochima No han sido ampliados

Aguaro Guariquito | No han sido ampliados

Morrocoy No han sido ampliados
Terepaima No han sido ampliados
Decreto 1.217 del 2 de noviembre de 1990 en G.O N° 4.250 del 2 de noviembre

San Esteban de 1990

Fuente. Elaboracién Propia

Los diferentes problemas que han sido detectados en las poligonales de la cartografia del
Sistema de Parques Nacionales, asi como las consecuencias en el manejo de las areas, ha
motivado a INPARQUES a revisar en profundidad los esquemas de procedimientos llevados
a cabo hasta ahora y una redefinicion de todas las poligonales del pais. Tanto las nuevas
politicas en materia de mejoramiento de la informacidén cartografica y geodésica que ha
asumido el Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar y la incorporacion al trabajo
diario de los procedimientos geomaticos, brindan la oportunidad de reorganizar todo el
esquema de poligonales y corregir los problemas detectados hasta ahora. Este proceso debe
asumirse como parte de un Plan Nacional para la Consolidacién del Servicio de Parques
Nacionales (MinAmb / INPARQUES, 2007).
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A pesar de estos hechos, la permanencia del Sistema de Parques Nacionales pudiera estar
en riesgo en algunas regiones del pais, por ejemplo en la region marino-costera, porque no
se toman en cuenta suficientemente los efectos de borde adversos, la ocupaciéon y uso
insostenible de las zonas de amortiguamiento y la ocupacién de zonas protectoras con fines
contrarios a su creacion, que pudieran incidir negativamente en algunas de estas areas. Tal
es el caso de la propuesta gubernamental realizada en el afo 2005 sobre un
realinderamiento del Parque Nacional El Avila con la finalidad eliminar todas aquellas areas
que tienen mas de cincuenta o sesenta afos invadidas y asi resolver estos problemas.

En 1958, para el Parque Nacional Avila se establecié un lindero sobre la Cota 900 en la
vertiente sur (hacia Caracas), y la Cota 120 en la vertiente norte (hacia Edo. Vargas). Desde
su creacion, parte del Parque Nacional ha sido invadido y ocupado por asentamientos
humanos como Los Mecedores, Blandin y Plan de Manzano. La propuesta de
realinderamiento proponia subir el lindero de la cota 120 a la 240 en la vertiente norte con lo
cual se desafectaban 3.500 ha, lo cual se compensaria anadiéndole 7.500 ha
especificamente de las zonas adyacentes al eje Guarenas-Guatire. El entonces Presidente
de INPARQUES Pietro Vallone sefialé que “los limites de los parques, en ninguna parte del
planeta son limites absolutos; tienen una flexibilidad historica que tiene que ver con el
devenir natural propio del parque y con la situacion del pais en que esta ubicado™" ®.

Esta propuesta fue ampliamente rechazada por diferentes sectores de la sociedad civil, en
especial los ambientalistas, quienes manifestaron su preocupacion de crear un precedente
que incidiera de forma negativa en el establecimiento y permanencia de los Parques
Nacionales venezolanos.

Mas alla de la declaratoria y el establecimiento de estas areas, por mandato expreso del
marco juridico vigente, su permanencia en el tiempo pudiera verse en riesgo debido a las
crecientes presiones y amenazas de la expansion urbana, las ocupaciones ilegales, la
promocién de proyectos de desarrollo incompatibles (dentro y en las zonas de
amortiguamiento de estas areas), y los incendios de vegetacion, entre otros, los cuales
deben ser observados y monitoreados tanto por las autoridades correspondientes, como por
la sociedad civil organizada.

En relacién a este punto es importante reiterar que la legislacion marco venezolana,
contenida en la Ley Aprobatoria de la Convencién para la Proteccion de la Flora, de la Fauna
y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, mejor conocida como
Convencion de Washington, establece: "Los Gobiernos Contratantes convienen en que los
limites de los Parques Nacionales no seran alterados ni enajenada parte alguna de ellos,
sino por accion de la autoridad legislativa competente. Las riquezas existentes en ellos no se
explotaran con fines comerciales".

' En el Principio de Participacién Ciudadana, tanto los resultados del semaforo

o1 http://www.mci.gov.ve/noticias-nacionales/1/3607/proyecto_de_realinderamiento.html
http://www.mvh.gob.ve/habitat/pag/imprimir.php?id=421
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como las evidencias encontradas sefalan que todavia hay que avanzar en formas concretas
de participacion ciudadana en la gestion ambiental, especialmente cuando se plantean
desarrollos de infraestructuras que podrian provocar un impacto ambiental, social o cultural al
Sistema de Parques Nacionales.

Este hecho llama la atencion, puesto que en la actual normativa venezolana la participacion
ciudadana tiene multiples consagraciones y puede abarcar desde la intervencién en los
procesos de toma de decisiones que tengan incidencia ambiental y afecten la calidad de
vida, asi como la intervencién en la gestion ambiental a través de la ejecucion directa o
supervision de planes y proyectos (cogestion), entre otros.

Si bien es cierto que la concepcidén del manejo participativo y la cogestion ambiental es un
discurso cada vez mas frecuente en las instituciones publicas e instrumentos de planificacion
y gestion (CMAP Venezuela, 2007), ésta se ha materializado basicamente en consultas
publicas sobre Planes de Ordenamiento y Reglamentos de Uso, expresamente establecidas
en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, pero en otros aspectos la participacion
ha sido muy limitada.

Al respecto, deben reconocerse los esfuerzos de INPARQUES para avanzar en un proceso
de planificacién con amplia expresion ciudadana que fortalezca la gestion y manejo de los
Parques Nacionales y Monumentos Naturales. En su portal institucional, generalmente ponen
a disposicion del publico un cronograma de consultas publicas de los PORU, asi como la
documentacion que sustenta técnicamente estos instrumentos. Por otra parte, en el Parque
Nacional Morrocoy y, mas reciente, en El Avila® se han realizado experiencias piloto que
pueden constituirse en el primer paso hacia la gestion compartida del Sistema de Parques
Nacionales (Bevilacqua et al, 2006).

Otras iniciativas ambientales que involucra la participacién ciudadana, es la Misién Arbol,
actividad gubernamental orientada a la participacion protagdénica de la comunidad en la
construccién de un nuevo modelo de desarrollo que se fundamente en la recuperacion,
conservacion y uso sustentable de los bosques para el mejoramiento de su calidad de vida®™.
A través de esta Mision se han desarrollado jornadas de reforestacion en Parques
Nacionales. Sin embargo, su impacto desde el punto de vista ambiental aun no ha sido
apropiadamente evaluado, a los fines de conocer técnica y cientificamente si ha sido o no
beneficioso para el sistema de areas protegidas y para la conservacion del recurso bosque
en particular.

Es oportuno precisar que los expertos coinciden en que no esta muy claro el rol de la
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones en la gestion ambiental
compartida impulsada desde el MinAmb, especialmente en la planificacién e implementacién
de infraestructuras ya sea dentro o en zonas aledanas a un Parque Nacional.

Como precedente de casos en que no se ha tomado en consideracion el rol de la
participacion ciudadana, tenemos el Tendido Eléctrico hacia Brasil, en el cual el Gobierno de
Venezuela se comprometié en el afo 1997 a prestar servicio eléctrico al vecino pais, con el
objetivo de incentivar la inversion minera, maderera y turistica en la region. Para tal fin
procedio a la construccion de una linea eléctrica de alta tension desde el Guri (Edo. Bolivar)
hasta la frontera con Brasil, pasando por el Parque Nacional Canaima y cruzando territorios

&3 Diagnéstico  participativo  buscard solucibn a problemas de comunidad de Galipan en El Avia. En

http://www.inparques.gob.ve/modules.php?name=News&file=article&sid=47
http://www.minamb.gob.ve/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=21&ltemid=75
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indigenas, lo cual origind una serie de posiciones adversas que pese a su validez, no
lograron detener el proyecto.

Los antecedentes de este caso abarcan el pronunciamiento de grupos conservacionistas en
oposicion al desarrollo de la obra, considerando principalmente, la violacion a la participacion
y la consulta, tanto de los especialistas en materia ambiental como de los pueblos indigenas,
por la afectacion del ambiente, asi como de los valores y cultura tradicional, de acuerdo a la
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio. Asimismo, la violacién del Derecho de los
pueblos indigenas contemplado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(incumplimiento de los articulos 120, 121, 123 y 129); vulneracion del Derecho a no
afectacion del ambiente de pobladores autdctonos por incumplimiento del Plan de
Ordenamiento y Reglamento de uso del Sector Oriental del Parque Nacional Canaima
(Decreto N° 1640 del 05-06-91); impacto ambiental y sociocultural por la perturbacion a
ocasionar en areas ambientalmente sensibles (Sierra de Lema; Reserva Forestal de Imataca
y Lote Boscoso San Pedro; Zona Protectora Sur del Estado Bolivar; otros lotes) asi como en
el paisaje natural, a través del montaje de torres para el cableado eléctrico (extensiéon de
lineas de alta tension) y el desarrollo de obras de ingenieria: vias de acceso; sitios de acopio
de materiales y corredor de servicios (sitios de establecimientos de torres y cruce de cursos
de agua tanto en zonas protectoras como en bosques de galerias y morichales)®.

En la actualidad, proyectos tales como el desarrollo de la ciudad socialista Camino del Indio
en las cercanias del Parque Nacional El Avila, el Gasducto del Sur que atravesaria varias
areas protegidas del pais y la colocacién de una de las estaciones del proyecto VENESA 1
(1er Satélite para del pais) en los linderos del Parque Nacional Canaima, vuelven a despertar
temores en la comunidad ambientalista, mas si se toma en cuenta que no han sido
claramente definidos y difundidos aquellos mecanismos de participaciéon que permitan la
inclusion de opinién de los diferentes sectores que conforman a la sociedad venezolana.

Una revision de la propuesta de reestructuracion de INPARQUES “Gerencia del cambio para
el proceso de transicion del Instituto Nacional de Parques hacia una institucion socialista™,
pone en evidencia que la institucidn busca avanzar en el tema de participacién popular,
puesto que seran los Consejos Comunales los que deberan consolidar los objetivos y metas
planteados. Sin embargo, en esta propuesta no se reconoce otras formas alternas de
participacion ciudadana, que al parecer queda reducida a los Consejos Comunales, dejando
de lado a las ONGs, universidades, y en general, las asociaciones profesionales
especializadas.

Esfuerzos gubernamentales como las misiones (p.e. Arbol, Vuelvan Caras y Guaicaipuro),
las cooperativas conservacionistas, las mesas técnicas de agua y las Juntas
Conservacionistas, han podido captar el interés y participacion de algunos sectores
importantes de la ciudadania en el area ambiental. No obstante, esta participacion es dirigida
por el Estado venezolano y se requiere ir a una forma de expresién independiente y propia
de los ciudadanos que movilice su interés y atienda sus principales necesidades localmente.
Aun queda por fuera una significativa parte de la ciudadania (igual o mayor a la atendida)
que debe sensibilizarse, informarse y formarse en la gestion ambiental compartida.

Para Diaz Martin et al (2006), es necesario evitar que la actividad politica y partidista
interfiera en la gestion técnica y especializada del sector ambiental. En este particular, el

65 http://www.defensoria.gob.ve/detalle.asp?sec=190102&id=570&plantilla=8

66 http://www.inparques.gob.ve/images/Gestion/propuesta_cambio.pdf
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MinAmb debe propiciar mas espacios para el debate propositivo, constructivo y proactivo con
otros sectores, como las ONG quienes perciben su accidon poco consultiva.

Con respecto al Principio de Acceso a la Informacién, muy vinculado al de
Participacion Ciudadana, tanto el semaforo como las evidencias, sefalan que para el
ciudadano no es adecuado el acceso a la informacién que disponen las autoridades publicas
sobre actividades, proyectos, investigaciones, problematica y cualquier informacién que
permita apoyar la gestion y defender los Parques Nacionales.

Pese a la importancia del acceso a la informacion como un principio universal en el que se
sustentan los otros derechos humanos, ninguno de los Parques Nacionales evaluados
cuentan con un programa de comunicacion, informacién y divulgacion que apoye
efectivamente su gestidn, mas si se toma en consideracion que en la medida que sus bienes
y servicios sean conocidos y valorados, y sus necesidades de conservacion divulgadas y
atendidas, en esa misma medida su integridad, permanencia y sustentabilidad seran
promovidas y garantizadas.

Tanto la Estrategia “Cuidar la Tierra” como la Declaracion de Rio, entre otros, destacan la
importancia de que los gobiernos promuevan mecanismos de acceso a la informacion
publica, en particular sobre sus recursos naturales.

Si bien es cierto que la informacion sobre Parques Nacionales es abundante, en muchos
casos se encuentra dispersa, desactualizada y resulta de dificil acceso.

INPARQUES posee una unidad de informacion especializada (Biblioteca Dr. Ricardo
Gondelles) ubicada a nivel central, y de acuerdo a MinAmb / INPARQUES (2007) cubre las
necesidades de informacion para fines de investigacion, educacion y divulgacion de los
usuarios internos y externos a este Instituto. Pero su acceso es solo de manera presencial,
mientras que su portal web institucional, no suele cubrir las necesidades de informacion
técnica o especializada, y la informacion luce insuficiente a la luz de los expertos, quienes
alegan la necesidad de contar con informaciéon actualizada que pueda ser conocida
oportunamente por la colectividad, a fin de que constituya una herramienta util para la
participacion ciudadana en la gestion y toma de decisiones. Esta informacién debe incluir
ademas las propuestas de proyectos de desarrollo e infraestructura.

Lo mismo sucede con el MinAmb cuyo portal web no incluye reportes técnicos como las
sintesis ejecutivas y principales hallazgos de las Evaluaciones de Impacto Ambiental de los
proyectos mas importantes. En relacion a las Memorias y Cuentas usualmente estan
disponibles aunque dado su caracter general, son de limitada utilidad para otros entes
publicos, asociaciones ciudadanas, universidades, organizaciones no gubernamentales,
empresas privadas y hasta los medios de comunicacion social interesados en apoyar la
gestion de los Parques Nacionales.

La dificultad en el acceso a la informacién trasciende a las instituciones ambientales,
extendiéndose a otros organismos del estado, pues tal y como fue reportado por los
especialistas consultados, en varias oportunidades han solicitado informacion a entes
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publicos, sin recibir respuestas afirmativas a las mismas.

Sin participacion y organizacion ciudadana para incorporarse a la defensa y gestion del
Sistema de Parques Nacionales, sera dificil lograr elevados niveles de desempefio en la
administraciéon de los Parques Nacionales. Y dificimente se puede esperar fortalecer la
participacion ciudadana si no se dispone de la informacidn pertinente que la estimule.

' El Principio de Enfoque Ecosistémico es uno de los mejor evaluado en el
semaforo, puesto que se ubicd en el sector verde aunque cercano a la frontera del amarillo,
lo que significa que los expertos consideran que el Sistema de Parques Nacionales tiene una
adecuada representacion de la diversidad de ecosistemas existente en el pais, abarca los
sitios con alto endemismo, y que ademas estas muestras representativas se encuentran
intactas o poco intervenidas.

Si bien la representacion ecosistémica es amplia, las evidencias encontradas por VITALIS
sefalan que existen algunas regiones fisiograficas con un menor nivel de representatividad
en el Sistema de Parques Nacionales de Venezuela.

Para Huber & Alarcon (1988) 46% de la diversidad de ecosistemas boscosos no esta
incorporada al marco legal venezolano de proteccion estricta, como los Parques Nacionales.
De hecho, de los 56,8 millones de hectareas de bosques existentes en el pais, solo 14,35%
se encuentra bajo alguna figura de Parque Nacional o Refugio de Fauna Silvestre®,
conteniendo 54% de las 68 unidades de bosques que han sido definidas para Venezuela. Por
otra parte, Paolillo et al, (1993) consideran que no todos los ecosistemas boscosos estan
representados en iguales porcentajes en estas areas de maxima restriccién y son muchas las
unidades de vegetacion boscosas cuya superficie dentro de las mismas no es garantia de su
perpetuidad a largo plazo puesto que esta representado menos del 10% de su superficie a
nivel nacional.

Estudios recientes estiman que en el pais 313 taxones de animales y 185 de plantas se
encuentran en diversos grados de amenaza de extincidn, situacion que es agravada por el
hecho que actualmente se calcula una tasa de deforestacion de 0,9%, lo que representa una
pérdida de 480.000 hectareas de bosque cada afo (Pellegrini et al, s/f). Esta situacion es
preocupante, puesto que los bosques que persistan en Venezuela seran solamente aquellos
ubicados en areas protegidas de maxima proteccién, como los Parques Nacionales.

A nivel de biorregiones, estudios realizados por Naveda & Reyes (2003) sefalan que las
regiones fisiograficas de los Valles y Serranias de Falcon-Lara y Yaracuy, la plataforma
continental, islas y llanuras costeras y los llanos venezolanos, son las provincias fisiograficas
con menor nivel de representatividad en el Sistema de Parques Nacionales de Venezuela.

De acuerdo a Bevilacqua et al (2006), la representatividad de la plataforma continental
también debe ampliarse en el Sistema de Parques Nacionales. Es importante destacar que el
Caribe venezolano representa mas del 40% del territorio nacional, lo que otorga una

67 ) - " L . .
Otra figura juridica venezolana de maxima restriccién, pero que no se contempla dentro del Sistema de Parques Nacionales
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importante posicion geoestratégica en el Caribe suroriental pues aberga numerosos
ecosistemas importantes, que desde el punto de vista de su fragilidad, alta productividad y
por ser sistemas unicos en el mundo, ameritan ser protegidos.

En 1998, el Programa de Conservacion de los Andes del Norte desarrollado por WWEF,
FUDENA y la Fundacién Natura, identificaron aquellas areas prioritarias de conservacion en
esta ecorregion, con la finalidad de proteger grandes extensiones de habitats y biotas
intactas, especies singulares, asi como procesos ecoldgicos y evolutivos naturales. Entre las
areas identificadas, Sierra de Portuguesa (perteneciente a la Serrania de Lara) result6 como
area de alta prioridad para la accion en conservacion, tanto por su condicidn biogeografica
como por su propension a la fragmentacion de sus bosques (Yerena et al, 2002); la
conformacién de corredores ecologicos entre los Parques Nacionales existentes en esta
serrania, daria el marco para la conservacion de su biodiversidad y brindaria beneficios
tangibles para la poblacion (Martinez et al, 2003).

' El Principio de Cooperacidén entre Estados se ubicd en el sector amarillo del
semaforo, lo que permite inferir que hay un estado insuficiente de cumplimiento.

Este principio se entiende como la formalizacion y efectiva materializacion de la cooperacion
técnica internacional que coadyuve al mejoramiento de la gestion de los Parques Nacionales.
Ello se puede formalizar mediante convenios especificos en esta materia y en protocolos o
acuerdos especificos derivados o no de tales convenios. Se esperaria encontrar acuerdos
formales entre las administraciones de areas protegidas de otros paises con INPARQUES,
programas de “hermanamiento” entre parques como los que usualmente ofrece la
Comunidad Europea, o cualquier otra forma de cooperacién, como por ejemplo entre gremios
de guardaparques.

En tal sentido iniciativas, de cooperacion interinstitucional en el marco internacional, como el
programa de hermanamiento con Parques Nacionales de Espafia, se han paralizado o son
ya inexistentes. Este programa que estuvo activo a fines de los afios 90 y comienzos del
2000, apoyo Parques Nacionales como Sierra Nevada y Sierra de La Culata.

Fue muy interesante también el convenio con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) en apoyo al Parque Nacional Archipiélago de Los Roques y la gestion
de sus recursos pesqueros, el cual fue igualmente cancelado en tiempos recientes. Algunas
otras iniciativas recientes para promover el entendimiento y la cooperacion con el vecino
Reino de los Paises Bajos (Holanda), a nivel de areas protegidas marinas (Corredor Los
Roques- Las Aves- Bonaire) no han contado con apoyo por parte de las altas esferas
ministeriales venezolanas.

Una relacion bilateral esencial debe darse con Colombia, por los Parques Nacionales bi-
nacionales (Tama-Tama, Perija-Catatumbo Bari, Piedra La Tortuga-Tuparro), particularmente
en el area técnica.

El retiro de Venezuela de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) no favorece el
establecimiento de cooperaciones solidas y sostenibles con los paises andinos. Esto se ha
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traducido en la interrupciéon de iniciativas como la Estrategia Regional de Diversidad
Biologica para los Paises del Tropico Andino, la Agenda Ambiental Andina y, en definitiva la
pérdida de una oportunidad para unificar esfuerzos normativos en materia de areas
protegidas y biodiversidad que hubiesen sido de gran provecho para la integracion entre
estos pueblos hermanos.

De data mas reciente, en el 2007, el aparente cese del proyecto del Fondo Ambiental Global
(GEF segun sus siglas en inglés) en Canaima por parte del gobierno venezolano, en el cual
se invirtieron varios afos de trabajo y recursos, es una pérdida de oportunidades para el
fortalecimiento de este Parque Nacional, en el cual han venido participando la Federacion
Indigena del Edo. Bolivar, CVG-Edelca, MinAmb e INPARQUES, conjuntamente con otras
organizaciones.

De acuerdo a la informacion suministrada por los expertos consultados, la unica relacion
multilateral en materia de areas naturales protegidas que actualmente se encuentra en cierto
nivel de actividad es en el marco del Tratado de Cooperacion Amazénica (TCA), en donde
Venezuela comparte informacion y estadisticas con la Secretaria delTratado relativa a
linderos y aspectos operacionales de los parques nacionales del Estado Amazonas.
Finalmente, existe un proyecto de cooperacion puntual con el Gobierno de Canarias
(Espafa), en el marco de un convenio con la Alcaldia Mayor de Caracas, a fin de rescatar y
revalorizar el Camino de Los Espafioles en el Parque Nacional El Avila.

En consecuencia, se puede apreciar que el alcance de la cooperacion entre Estados es muy
puntual y de poco alcance a nivel del Sistema de Parques Nacionales.

' El Principio de Gestion basada en el mejor conocimiento disponible mostré un
estado de cumplimiento insuficiente. Son ineficientes los mecanismos institucionalizados que
permitan orientar, fomentar o canalizar las investigaciones que se realizan en los Parques
Nacionales en pro de su gestion y manejo. Mas aun, datos basicos e imprescindibles para su
adecuada gestion son incompletos, desconocidos o inexistentes, como es el caso del numero
de usuarios y visitantes que acuden a los parques, con la excepcidn de Morrocoy, Henri
Pittier, Sierra Nevada, Los Roques y Canaima (Cartaya 2007).

INPARQUES, como ente rector de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales en el
pais, debe estimular, promover, desarrollar y autorizar las investigaciones en estas areas
naturales protegidas, tanto por parte de investigadores nacionales como de otros paises.
Ademas, debe apoyar y dictar las directrices necesarias para orientar aquellas
investigaciones que alimenten los programas basicos de administracidén, planificacion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales. Estas actividades de investigacion deben
enmarcarse dentro del resguardo de la integridad de los recursos protegidos y administrados.

Desde el afio 1991 no se realiza un encuentro nacional dirigido a evaluar el conocimiento
ambiental disponible para sustentar el manejo del Sistema de Parques Nacionales, por lo que
resulta de vital importancia re-evaluar las prioridades de investigacion y manejo a la luz de la
Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, que sea conocida y adoptada por las
universidades nacionales de todo el pais, y donde las empresas puedan apoyar su
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realizacion mediante contribuciones enmarcadas, por ejemplo, dentro de la Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Algunas iniciativas de INPARQUES, en este sentido, han sido efectuadas para parques
puntuales, en el marco del ya caducado Convenio con Banco Mundial (Morrocoy. Mochima) o
por entes ciudadanos (Universidad Simon Bolivar — Fundacion Los Roques, para el PN
Archipiélago de Los Roques, afio 2006).

Se destaca igualmente el intento de crear una Agenda de Parques Nacionales en afios
recientes, en el marco de la gestion del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACIT),
con la finalidad de proveer fondos para investigaciones consideradas prioritarias, la cual no
logré materializarse. El mismo organismo auspicio la Agenda Morrocoy (1999-2001), dirigida
especificamente a estudios de ese parque nacional, la cual se considera exitosa y produjo
abundante y relevante informacion cientifica®, la cual desafortunadamente no se ha
materializado en practicas o programas de manejo que hayan permitido mejorar la situacion
de conservacion de este amenazado parque nacional.

r Los Principios de Integralidad del Desarrollo y Gobernanza se estan cumpliendo
de manera insuficiente, puesto se encuentran en el sector amarillo del semaforo.

Se reconoce la importancia del Sistema de Parques Nacionales para el desarrollo del pais,
pero su gestion ambiental no refleja necesariamente la concepcion del desarrollo en armonia
con la conservacion, el mejoramiento ambiental y el aprovechamiento de recursos naturales
basado en una adecuada ocupacion del territorio.

De acuerdo a MinAmb / INPARQUES (2007), el reconocimiento de las areas naturales
protegidas como elementos estratégicos para el desarrollo y la seguridad de la nacion, tal
como lo establece el marco constitucional de 1999, reafirma la relevancia de éstas para el
bien colectivo por encima del bien particular, pero sin menoscabo de los intereses locales, y
promueve el sentido de corresponsabilidad en la conservacion.

Establecer la importancia del Sistema de Parques Nacionales en el desarrollo del pais, tiene
particular relevancia, ya que el proceso de determinacion o estimacién de sus valores
conduce a mejorar sustancialmente los criterios que orientan las politicas de gestion y aporta
elementos de juicio que, oportuna y convenientemente difundidos en el colectivo social,
permiten mejorar la visidbn que se tiene de estas areas y, por ende, a lograr cambios de
actitud positivos hacia su proteccion, enfocada hacia la garantia de preservacion indefinida
de tales valores ambientales y sociales (Sulbaran, 2007).

El principio fundamental que define y sienta las bases conceptuales para la planificacion
ambiental y la ordenacion territorial como politica de Estado en Venezuela, es el
entendimiento del tipo de desarrollo que se desea para el pais. Definir el tipo de desarrollo,
asi como sus objetivos y estrategias, en lo politico, administrativo, socioeconémico y técnico,
implica necesariamente una vision de futuro y un conocimiento exhaustivo del territorio en

&8 https://www.did.usb.ve/sinai/servicios/acts_por_grupo.php?grp=3&mostrar_acts=1&mostrar_tabla=1&anio_paginado=2000&pagina=10
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cuestion (MinAmb / INPARQUES, 2007).

Desde 1980, en América Latina se viene hablando del Desarrollo Endégeno, cuya idea
directriz es potenciar los recursos enddgenos, de manera que puedan gestionarse de un
modo permanente. Este desarrollo implica un proceso de transformacion de la economia y la
sociedad civil de un determinado territorio, orientado a superar las dificultades y exigencias
del cambio estructural en el actual contexto de creciente competitividad y globalizacion
econdmica, asi como de mayor valorizacion de la sustentabilidad ambiental, a fin de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién de ese territorio.

En Venezuela, a partir de 1999 se viene avanzando en la creacion de su propio modelo de
Desarrollo Endogeno como forma alternativa para la utilizacion del espacio territorial, para asi
impulsar la produccion nacional a través de la participacion protagdnica del pueblo en la
produccion de bienes y servicios (CMAP Venezuela, 2007). Este desarrollo cuenta con un
marco politico y legal que promueve 5 aspectos fundamentales: territoriales, sociales,
economicos, ambientales e institucionales, y se han creado diversas instancias
gubernamentales para su concrecion a objeto de diversificar la economia (Musso, 2004).

En este proceso, algunos proyectos de desarrollo endégeno presentan debilidades que han
abierto espacios para actividades ilicitas en Parques Nacionales, tales como tala y
deforestaciones para el desarrollo de proyectos agricolas asociados al desarrollo endoégeno.
De acuerdo a MinAmb / INPARQUES (2007) estos hechos no forman parte de la politica de
Estado de establecer un desarrollo de manera anarquica, sino que se deben al manejo
distorsionado que, ante un interés particular hacia la obtencion de financiamiento para
proyectos puntuales agricolas, provocan esta situacion.

Ante una concepcidn errada que percibe a los Parques Nacionales como “espacios
improductivos” o “desaprovechados”, dado que en sus ambientes naturales o pristinos, no
existe una beneficio econdmico que conlleve al lucro derivado del uso de los recursos alli
existentes (Sulbaran, 2007), es importante que la construccion del modelo enddgeno sea
bajo la premisa del desarrollo sustentable y el ambiente seguro y ecolégicamente sano, que
han sido reconocidos en la actual Constitucion venezolana.

La filosofia en la que se fundamenta el Sistema de Parques Nacionales establece claramente
que el mismo es un patrimonio natural colectivo, y la legislacion que rige su creacion y
funcionamiento declara de utilidad publica la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y, comprendidos dentro de estos aspectos la creacidn, proteccidn, conservacion y
mejoramiento de Parques Nacionales. Asi, el Sistema puede definirse como un “bien publico”
en el que no puede haber exclusion en las posibilidades de disfrute de los bienes y servicios
que provee, y disfrute que esta condicionado a la no reduccion del consumo potencial por
otras personas (Sulbaran, 1995).

Entre los bienes y servicios ambientales que provee el Sistema de Parques Nacionales se
destaca que 83% del consumo nacional de agua potable depende de 14 Parques Nacionales
(Anexo 9), que aportan mas de 530.000 litros de agua por segundo, y permite cubrir las
necesidades de mas de 19 millones de habitantes de centros poblados ubicadas en esas
areas, entre los cuales se destacan: Caracas, Maracaibo, Maracay, Valencia, Barquisimeto,
Barcelona, Puerto La Cruz, San Felipe, Guanare, Trujillo, Mérida y San Cristébal, para
nombrar solo las mas importantes®. Un 70% del consumo de energia eléctrica en el pais

&9 http://www.aguaclara.org/noticias-Agua.htm
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depende de la cuenca del Rio Caroni, parcialmente protegida por el Parque Nacional
Canaima.

De la proteccion de los Parques Nacionales se derivan invaluables e inestimables bienes y
servicios ambientales, cuyos efectos positivos alcanzan a la generalidad de la sociedad civil
venezolana, dentro de un amplio rango espacio temporal, configurandose en fundamento
esencial de garantia de calidad de vida para las actuales y futuras generaciones (Sulbaran,
2007), aspectos que deben ser incorporados en el Desarrollo Endégeno.

Para Musso (2004), la gran debilidad del proceso enddgeno es la politizacion de los
gobiernos locales y regionales, la escasa tecnificacion de los municipios, escasa vision
colectiva, inseguridad politica y la falta de coordinacidén y concertacion entre los tres niveles
de gobierno (enfoque intra, inter y multisectorial/pluridimensional), entre otros.

Estos hechos bien pueden reflejarse en el manejo y gestion del Sistema de Parques
Nacionales, si no se practican mecanismos de buena gobernanza. Esto requiere que se
resuelvan puntos como participacion, representatividad, respeto a formas locales de
organizacion, pertenencia, responsabilidad social, apropiacidn, transparencia en gestion,
planificacion participativa, compartir el riesgo y costos de oportunidad, entendimiento de
costos de transaccion (sociales, politicos, economicos, culturales), entre otros.

Diaz Martin et al (2006) sefialan que en Venezuela existe poca coordinacion entre los
programas ambientales y de desarrollo, obviandose la estrecha relacién existente entre
conservacion del ambiente y calidad de vida (desarrollo sustentable), pero también se hace
evidente la poca interrelacion entre los distintos niveles y sectores de gobierno con la politica
ambiental y la poca consideracion que se le da a las areas protegidas como elementos
dinamizadores de las economias regionales (Cartaya 2007).

Para alcanzar una integralidad del desarrollo y buena gobernanza es clave contar con una
importante participacion de la sociedad, y en especial de las comunidades locales, en la
gestion de las areas naturales protegidas, puesto que se amplia la oportunidad de contar con
apoyo para respetarlas y protegerlas. Esto implica el fortalecimiento de las estructuras
locales, el desarrollo de capacidades, mecanismos amplios de participacion, acuerdos de
manejo y reconocimiento de actores, para asi lograr niveles de involucramiento efectivos,
viables y acordes a las caracteristicas culturales locales, ya sean estos Consejos
Comunales, Comité Participativo, Contraloria Social, ONG, Cooperativas o empresa privada,
entre otros. La participacion ciudadana es una condicion fundamental para el desarrollo y un
reto para la presente y futuras generaciones.

' El Principio de Precaucidon se ubicé en el sector amarillo, lo que permite inferir
que si bien es reconocido en la normativa venezolana su implementacion es ineficiente y
posterga la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del ambiente.

" Gobernanza de las Areas Protegidas en los Andes Tropicales MEMORIAS DEL TALLER REGIONAL 11 y 12 DE MAYO DE 2006,
QUITO, ECUADOR
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El Principio de Precaucién surgié como una reaccion ante nuevos procesos o productos los
cuales, la mayoria, son resultado del desarrollo tecnolégico como productos quimicos
industriales, ganado tratado con hormonas o la nanotecnologia. En el contexto de la
conservacion de la biodiversidad y los recursos naturales, a veces las nuevas tecnologias y
procesos suponen efectivamente nuevos riesgos. Es el caso de los posibles riesgos de los
organismos modificados genéticamente (OMG) o los riesgos planteados por las
introducciones de especies exdticas o el mismo cambio climatico, que podrian considerarse
«nuevos» en cuanto se refiere a sus manifestaciones actuales se refiere (Cooney, 2005).

La conservacion de la biodiversidad implica una interaccion estrecha y compleja entre los
ecosistemas naturales y factores sociales, econdmicos, politicos y psicolégicos del ser
humano. Pero incluso cuando se conoce bien la especie o el ecosistema en cuestién, la toma
de decisiones y la gestion deben enfrentarse a incertidumbres econdmicas, politicas, sociales
y culturales (Stork, 1997; Ashby, 2003).

La falta de certeza es una caracteristica prominente de la conservacion y la gestion de
recursos. Los ecosistemas, en especial los de mayor biodiversidad, estan compuestos de
miles de especies relacionadas entre si mediante complejas interacciones y con factores
abidticos como el alimento, la temperatura y los regimenes hidrologicos. Presentan la
dinamica de sistemas complejos, caracterizados por una dinamica cadtica, efectos extremos,
cambios de estado y estocasticidad inherente. Por lo general solo es posible realizar
experimentos con las variables mas simples (Walker et al., 2003).

La implementacion de la Precaucion implica un equilibrio politico, basado en valores entre los
intereses de la biodiversidad y los recursos por un lado, y presiones compensatorias como
los intereses econdmicos o los medios de subsistencia por otro. Es la herramienta
fundamental para el desarrollo sustentable y como una reaccién frente a la tendencia actual a
pasar por alto la falta de certeza cientifica. Proporciona una orientacion para la gobernanza
ante la falta de certeza, proporcionando lineas de accidén para evitar el riesgo de que el
ambiente o la salud sufran dafos graves o irreversibles a falta de certeza cientifica de que
efectivamente sufriran dichos dafos (Frontado, 2006).

El Principio de precaucion establece cuatro componentes centrales: adoptar acciones
preventivas ante la incertidumbre, trasladar la carga de la prueba a quienes proponen
determinada actividad, analizar un amplio espectro de alternativas ante la posibilidad de
actividades perjudiciales, e incrementar la participacion publica en la toma de decisiones. De
esta manera, el Principio de Precaucion no es un tema filoséfico sino mas bien politico:
adoptar las medidas necesarias para controlar el riesgo de las acciones técnicas, diciendo
NO a aquellas intervenciones cuyas implicancias y consecuencias no tengan un debido
respaldo cientificamente seguro™.

En Venezuela se han aplicado al menos tres metodologias para evaluar la situacién de los
Parques Nacionales, y si bien estas difieren en cuanto a criterios de evaluacion coinciden en
sefalar que el Sistema de Parques Nacionales venezolano no esta cumpliendo con los
objetivos para el cual fue creado por diversos problemas (Diaz Martin et al, 2001; FUDENA &
INPARQUES, 2001; BIOPARQUES, 2007) detectados (Anexo 8). Entre ellos destacan:

» Deficiencia en la infraestructura y equipos necesarios para la vigilancia y control y una
falta de capacitacién del personal de INPARQUES.

& http://ecosofia.org/2006/06/riesgo_responsabilidad_precaucion.html
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* Presupuesto notoriamente deficiente que no permite acometer los objetivos de manejo
y conservacion, lo cual se traduce en un limitado equipamiento e infraestructura y en
el debilitamiento de las acciones basicas para garantizar el cumplimiento de sus
objetivos de conservacion.

» Alto porcentaje de estas areas protegidas que no poseen un Plan de Ordenacion,
Planes y/o Programas de Manejo y Reglamentos de Uso, siendo un grave problema
dado que estos instrumentos son fundamentales para la gestion y conservacién de
estas areas y contendran, en general, las directrices, lineamientos y politicas para la
administracidn del area, asi como los criterios para la asignacion de usos y actividades
permitidas, restringidas o prohibidas.

* Mas del 75% de las areas protegidas, no poseen un programa formal para orientar los
usos y actividades que deban ser realizados en el marco de un programa de uso
publico, en el cual se propicie la participacién de la ciudadania en su manejo y
conservacion.

* Necesidad de fortalecer la recoleccion, analisis y utilizacion de la informacion
bioldgica, fisico-natural, ecologica y socioeconomica de apoyo a los objetivos de
conservacion de las areas protegidas, que en muchos casos, no cubren los
requerimientos minimos, entre otros.

* A nivel de amenazas, identificaron a la caceria, la deforestacion, los incendios, los
pueblos vecinos, las vias carreteras y el uso minero como los factores de uso que
ejercen mayor presion sobre los Parques Nacionales de Venezuela, mientras que la
deforestacion, los incendios, los pueblos vecinos, el uso minero y la caceria son las
presiones que mas amenazan a los Monumentos Naturales.

Es importante destacar la vision gubernamental, que considera como principal amenaza al
Sistema de Areas Protegidas, los efectos y consecuencias de los modelos politicos y
economicos que durante mas de medio siglo imperaron en Venezuela (MinAmb /
INPARQUES, 2007).

Por su parte, en la Estrategia Nacional de Biodiversidad se indica que las principales
amenazas que afronta la diversidad biolégica en Venezuela son las alteraciones de su
habitat como consecuencia de la expansién de la agricultura y ganaderia, la deforestacion, el
urbanismo y la explotacion minera, entre otras (MARN, 2001).

Ante las diversas amenazas sobre el Sistema de Parques Nacionales, se han aplicado se
han aplicado diversas medidas precautelativas a favor de los Parques Nacionales ante la
incertidumbre de posibles darios.

El 30 de enero de 2007, por ejemplo, un tribunal considerd pertinente dictar medidas capaces
de detener circunstancias que puedan generan situaciones al Parque Nacional Mochima por
la construccion de la autopista Antonio José de Sucre, en el estado Anzoategui. Sin
embargo, si bien la solicitud de esta medida precautelativa fue realizada por INPARQUES
ante la Fiscalia del Ministerio Publico en el ano 2003, la respuesta es recibida cuatro anos
después.

Asimismo, anualmente se dictan medidas similares para el Parque Nacional El Avila, con lo
cual, en opinién de los expertos, se ha logrado disminuir la ocurrencia de incendios en el

2 http://sucre.tsj.gov.ve/decisiones/2007/enero/1197-30-RP01-P-2006-002761-.html
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area.

Esto induce a pensar que en Venezuela aun se tiene que avanzar en la implementacién del
Principio de Precaucion, y no fortalece la gestion publica ambiental en medio de inevitables
incertidumbres politicas, lo cual es urgente ante las evidencias que revelan la existencia de
alarmantes signos de degradacion y erosion de nuestra diversidad biol6gica (Cartaya 2007).

'EI Principio de Evaluacion de Impacto Ambiental se esta cumpliendo de manera
insuficiente, puesto que se ubico en el sector amarillo del semaforo. Se estan realizando
proyectos regionales, nacionales y transnacionales sin la correspondiente Evaluacion de
Impacto Ambiental y Sociocultural (EIA) que los sustente (al menos no fueron encontradas o
son desconocidas por los expertos), especialmente de proyectos agricolas, turisticos y de
infraestructura dentro de los Parques Nacionales.

Algunos proyectos o iniciativas de obras publicas han afectado a Parques Nacionales como
Terepaima y Cerro Saroche, y al Monumento Natural Loma de Ledn, como fue el caso del
tendido eléctrico de CADAFE (Guri-Maracaibo), el cual se acometio a fines de los afos 90
con poco apego a las prescripciones de los estudios técnicos de impacto ambiental.

Un caso mas reciente es la obra de indudable importancia nacional como la autopista Puerto
La Cruz-Cumana, la cual esta impactando directamente al Parque Nacional Mochima,
autorizada expresamente en el marco legal vigente aunque desactualizado Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso. Este proyecto esta siendo ejecutado generando un
importante impacto ambiental negativo, desatendiendo las medidas correctivas que la propia
autorizacion de afectaciéon de recursos dictada por el Ministerio del Ambiente prescribié de
forma obligatoria (Bioparques 2003). Por ejemplo, supuestamente se han afectado algunas
comunidades coralinas por la sedimentacion generada por los movimientos de tierra y se
favorecio la desestabilizacion de taludes.

En el afo 2005 surgioé una propuesta gubernamental de infraestructura vial que atravesaria el
Parque Nacional El Avila (se menciona tanto un tinel como una autopista), pero no se
presento un EIA para su consulta con INPARQUES como ente rector en materia de Parques
Nacionales, ni con la sociedad civil organizada. La propuesta, sin embargo, parece seguir
activa.

En la actualidad, el proyecto de construccion de la ciudad socialista del Camino del Indio ha
suscitado inquietudes en el medio ambientalista. Esta obra abarcara 5 mil hectareas de la
Zona Protectora del Area Metropolitana de Caracas (cercana al Parque Nacional El Avila), y
tiene como funcién social el reubicar a un gran numero de familias venezolanas de bajos
recursos que viven en zonas inestables e inseguras en el Area Metropolitana de Caracas. El
actual Ministro del Poder Popular para la Vivienda y Habitat, Ramén Carrizales, sehalé que
su construccidn estara avalada por un estudio sobre el impacto ambiental y con medidas de
mitigacion, entre ellas la arborizacion de la zona, alumbrado publico por fotocélulas,
utilizacion de las aguas servidas, clasificacion y disposicion de los desechos solidos y
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transporte de tecnologia limpia”™. No obstante, este estudio de impacto ambiental no ha sido
difundido ante el publico en general para su conocimiento y debida consulta.

De acuerdo a MinAmb / INPARQUES (2007), actualmente se estan realizando en algunos
Parques Nacionales obras de infraestructura de gran envergadura, consideradas de utilidad
publica, mientras que en otros se encuentran en fase de proyectos. Segun este informe,
INPARQUES se encuentra estableciendo coordinaciones con los organismos encargados de
estas obras, en la busqueda de soluciones que logren mitigar los impactos ambientales
provocados por su ejecucion, al mismo tiempo se estudian, como parte del manejo,
alternativas a desarrollar fuera de los linderos de los Parques Nacionales y Monumentos
Naturales, atendiendo al marco constitucional en materia ambiental.

Hay que recordar que nuestra Constitucion en su articulo 129 expresa que todas las
actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas deben ser previamente
acompanadas de estudio de impacto ambiental y sociocultural. También el Convenio sobre
Diversidad Biolodgica (articulo 14) alude a la evaluacion del impacto y reducciéon al minimo
del impacto adverso, asignando a los Estados el compromiso de establecer procedimientos
apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto ambiental.

Diaz Martin et al (2006) en su analisis de la situacion ambiental de Venezuela, proponen al
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela la creacion o puesta en funcionamiento
del Consejo Nacional del Ambiente, integrado por autoridades publicas y organizaciones
representativas de la sociedad civil, para la consulta de las politicas sectoriales y el
seguimiento de los grandes proyectos nacionales en materia ambiental, que ademas sirva
para promover la coordinacién y la cooperacién interinstitucional e intersectorial dentro del
mismo gobierno y con los municipios, a los fines de cooperar efectivamente en el desarrollo
de agendas de conservacion, mejoramiento y defensa del ambiente en el ambito local.

El Estado Venezolano, incluyendo tanto los poderes publicos como la sociedad civil, debe
entender que lo ambiental esta estrechamente ligado a lo econémico, lo social, lo cultural y
hasta a lo politico, porque un ambiente sano y limpio, también da muchos votos.

Si bien existe una disposicion constitucional que establece una corresponsabilidad
transgeneracional de proteger el ambiente, también impone claramente una obligacion de
respeto y garantia de este derecho por parte del gobierno, que debe adoptar las medidas
necesarias y desarrollar los mecanismos para que se dé una proteccion efectiva del
ambiente, con la colaboracion activa de los ciudadanos.

'EI Principio de Reconocimiento de comunidades locales y pueblos indigenas se
encuentra en el sector amarillo del semaforo, lo cual permite inferir que si bien se ha
avanzado en el cumplimiento de este principio, el mismo no ha sido lo suficiente.

No obstante, las evidencias sefalan un avance importante en la interaccién entre actores
vinculados a las AP, que favorecen la toma de decisiones y las responsabilidades

& http://www.mvh.gob.ve/habitat/pag/cuerpo.php?id=1370
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compartidas para la gestién de las mismas. Por ejemplo, Bevilacqua et al (2006) destaca que
en el Parque Nacional Morrocoy, durante los afios 2002 y 2003, se avanz con el proceso de
planificacion para la gestidon y manejo de este parque, centrado en la consulta informada y la
participacion de los actores locales interesados en el buen funcionamiento de los servicios
del area protegida y en la conservacion de los recursos naturales.

El Plan de Manejo y Gestion de Morrocoy prevé la conformacion de un Comité
Administrativo, con representacion de diversos sectores locales, publicos y privados, con la
responsabilidad de darle seguimiento a las actividades previstas en los diferentes programas
de manejo concertados con los actores locales. Sin embargo este plan no ha sido ejecutado.

Entre los mecanismos utilizados por el gobierno para fortalecer la organizaciéon comunitaria
se encuentran dos Misiones implementadas por el MinAmb, las cuales podrian tener
implicaciones indirectas para los Parques Nacionales (Bevilacqua et al, 2006):

« Misién Arbol: Su objetivo es “generar en la poblacién venezolana una conciencia
ambiental sobre la importancia de los bosques, el equilibrio ecoldgico y la
recuperacion de espacios degradados como consecuencia del modelo de desarrollo
predominante, particularmente en quienes habitan areas rurales, con el objetivo de
promover una nueva ética ambientalista y mejorar su calidad de vida®. Actualmente
existen 1.902 comités conservacionistas que agrupan a 18.286 personas, los cuales
ejecutan 1.451 Proyectos Comunitarios y Educativos por un monto aproximado de
39,25 millardos de bolivares.

* Mision Guaicaipuro: Sus metas son: 1) Demarcar vy titular el habitat y tierras de los
pueblos y comunidades indigenas, 2) Propiciar el desarrollo armonico y sustentable de
los pueblos indigenas, dentro de una visidn que respete sus formas diferentes de
concebir el desarrollo, y 3) Impulsar el desarrollo integral de los pueblos indigenas
para garantizar el disfrute efectivo de sus derechos sociales (salud, educacién,
vivienda, agua y saneamiento), econdmicos culturales y politicos consagrados en la
Constitucion.

Los pueblos indigenas del Alto Caura (Sanema y Ye'kwana) se han organizado para
proteger los recursos biolégicos de su zona, a través de la creacion de una cadena de radio-
transmisores, el establecimiento de una asociacién indigena multiétnica, el mapeo de los
recursos y usos de su territorio, el registro de sus conocimientos como propiedad intelectual,
la capacitacion de los miembros de las comunidades como “parabidlogos’, y la realizacién de
talleres comunitarios con el fin de revisar y fortalecer sus instituciones y elaborar un borrador
de Plan de Manejo para el area.

Estas comunidades concluyeron que las AP de la zona complementan el sistema de
administracién consuetudinario y creencias, por lo que han propuesto al MinAmb e
INPARQUES coadministrar los Monumentos Naturales Ichun-Guanacoco y Serrania de
Maigualida y el parque nacional Jaua-Sarisariiama, AP que aun carecen de reglamentos. El
personal indigena no solo seria responsable por la vigilancia y control del acceso a las
montafias como guardaparques, sino que también se compartiria la autoridad de las AP en
las juntas administrativas establecidas para ese proposito (CMAP Venezuela, 2007).
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r Un cumplimiento insuficiente presenta el Principio Educacion Ambiental para el
desarrollo, que se ubicoé en el sector amarillo del semaforo, pese a estar reconocida con
rango constitucional, lo cual amerita atencidn dado que la conservacion ambiental solo puede
tener éxito si las personas comprenden el valor de ambiente y de la biodiversidad, advierten
de qué modo ella cumple un papel en sus propias vidas y aspiraciones, y saben como
manejarla para satisfacer las necesidades humanas sin causarle dafo.

En Venezuela una de las areas donde se ha hecho mayor esfuerzo en Educacion Ambiental
ha sido el vinculado con la conservacion de la biodiversidad en los Parques Nacionales
(Alvarez, 2001), asi con en el establecimiento de Programas de Educacién Ambiental en las
escuelas, con los Consejos Comunales y organizaciones comunitarias, ubicadas dentro y en
las adyacencias de las areas protegidas y también con organismos de gobierno local, como
Alcaldias y Gobernaciones (MInAmb / INPARQUES, 2007). Destacan las numerosas
acciones que ha realizado INPARQUES, muchas veces atomizadas o aisladas. Entre ellas:

El Proyecto de Educacién para cazadores furtivos desarrollado en cuatro Parques
Nacionales durante el periodo 1990-1996 que se efectud a través de una alianza institucional
que incluy6 a la New York Zoological Society y The Wildlife Conservation Society en conjunto
con INPARQUES. El objetivo del proyecto fue disminuir la presion de caza en los parques
nacionales mediante la educacion de los cazadores furtivos. Las evaluaciones realizadas
luego de su aplicacion mostraron un grado significativo de éxito tanto en el logro de los
objetivos planteados, como de mantenimiento de las actitudes positivas por parte de los
participantes (Silva & Pellegrini, 1996).

El Programa de Educacion Ambiental realizado desde 1994 en el Parque Nacional Macarao
entre la Fundacion Rotary — Macarao e INPARQUES, ha realizado una importante labor de
sensibilizacion ambiental, educacion comunitaria y organizacion de las comunidades. Este
programa en los afos recientes adicionalmente ha promovido el desarrollo de programas de
interpretacion del patrimonio natural.

Plan vacacional “Juegos Ecoldgicos y Juveniles”, iniciativa que realiza desde hace 28 afios
en todo el pais y disefado para sensibilizar a los participantes sobre su entorno natural,
induciéndolos a conocer, comprender e interactuar con él.

Los expertos coinciden que las acciones emprendidas no han sido eficaces para el logro de
los objetivos de conservacion (Alvarez, 2001; Pelligrini et al, s/f). Los indicadores de la
situacion de la conservacion de biodiversidad y del comportamiento ambiental ciudadano no
parecen mostrar mejoras apreciables en la situacion de la conservacion de la biodiversidad, y
por otra parte la insuficiencia o ausencia de evaluacidn de los proyectos realizados, pone en
duda la posible efectividad de los resultados obtenidos.

Para Shiva (1993) es absurdo pretender que comunidades inmersas en graves y complejos
problemas sociales se sientan dispuestas a participar en actividades dirigidas unicamente a
la preservacidn de especies o ecosistemas por muy importantes que estos parezcan. Leff
(1996) considera que la educacion ambiental debe estar sustentada en una racionalidad
ambiental cuyo enfoque no excluya a la dimensién humana.

Esto significa un reto para INPARQUES, puesto que los programas educativos de los
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Parques Nacionales deben estar basados en modelos de conservacién que incorporen las
variables sociales; factores de cambio que promuevan la sustentabilidad ambiental como
parte de las estrategias para enfrentar la pobreza y los desequilibrios sociales y ambientales.

rCon respecto al Principio de Sustentabilidad Ecoldgica, tanto los resultados del
semaforo como las evidencias encontradas permiten inferir que el Sistema de Parques
Nacionales garantiza, a mediano y largo plazo, un funcionamiento ecosistémico de las areas
que protege.

La biodiversidad, como expresion de la variedad y la variabilidad de la totalidad de los genes,
especies y ecosistemas del planeta o de una region, juega un papel fundamental para el
sostenimiento de la vida. A medida que cambia la biodiversidad, bien porque se extinguen
algunas especies por causas naturales o antropicas, o se introducen nuevas especies, varia
también la capacidad de los ecosistemas para descomponer y reciclar los nutrientes y
mantener la fertilidad de los suelos; o de los microorganismos para absorber la
contaminacién y depurar las aguas y brindar otros servicios ecoldgicos invalorables para
sostener la vida (Instituto de Recursos Mundiales et al ,1992).

Venezuela se encuentra entre los diez paises con mayor diversidad biologica en el mundo.
Mas de 17.000 especies de plantas, 1.400 de aves, 350 de mamiferos, 340 de reptiles, 300
de anfibios, alrededor de 1.800 especies de peces y mas de 100.000 especies de insectos
habitan en territorio venezolano.

Las regiones con mayores niveles de endemismo son los Andes y las cumbres de los
“tepuyes” en Guayana (MARN, 2002). EI numero de especies de fauna amenazada de
extincion alcanza las 105 especies, incluyendo 34 especies de mamiferos, 33 de aves, 13 de
reptiles, 7 de anfibios, 10 de peces y 8 de invertebrados (Rodriguez & Rojas-Suarez, 1997).
Sin embargo, los habitats de muchas de estas especies estan amenazados debido a la
deforestacion, sobreexplotacion de recursos y contaminacion, especialmente al norte del rio
Orinoco, donde vive la mayoria de la poblacion venezolana (MARN, 2001).

El Sistema de Parques Nacionales venezolano juega un papel muy importante si se quiere
lograr una conservacion a mediano y largo plazo de los ecosistemas y especies que lo
habitan, especialmente de aquellas en peligro de extincion. Sin embargo, hay aspectos que
deben ser mejorados de acuerdo a las evidencias encontradas por VITALIS.

Ezcurra (1998) considera que el tamafio de un Area Natural Protegida debe permitir el
mantenimiento de sistemas autoregulados, el equilibrio de las especies, las tasas de
inmigracion y extincion de las poblaciones, las estrategias evolutivas para colonizar nuevos
habitats, y minimizar los efectos de la extincion de especies en habitats fragmentados.

Bajo esta concepcidn, se puede considerar que el tamafio de gran parte de los Parques
Nacionales venezolanos disminuye los efectos de extincion, puesto que 34,88% tiene un
tamafo que oscila entre las 100.001 a 1.000.000 ha, seguido por 18,60% entre las 10.000 y
100.000 ha, 6,97% esta por encima de 1.000.000 ha, mientras que tan solo 4,65% es menor
a 10.000 ha (Martinez et al, 1998). Sin embargo, Soule & Simberloff (1986) sefialan que la
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garantia de la supervivencia a largo plazo de las especies no depende del tamano del area
natural protegida, sino de la dinamica de extincion de las poblaciones de éstas. En el
momento en que se pueda determinar el numero minimo de individuos que una poblacion
necesita para garantizar una alta probabilidad de supervivencia a corto y a largo plazo,
sabremos cual es el area minima que se requiere para este tamafio minimo de poblacion.

Por otra parte, para el Instituto de Recursos Mundiales et al (1992) un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas podra eficazmente conservar la diversidad biologica si incluye las
siguientes premisas:

» Dos o mas grandes muestras de cada uno de los tipos de ecosistemas del pais
(provincias biogeograficas, zonas vitales Holdridge, biorregiones, u otros sistemas de
clasificacion ecolégica).

» Habitats que contengan poblaciones viables de recursos genéticos econdmicamente
importantes ("parientes" silvestres de cultivos industriales, verduras, frutas, plantas de
uso farmacéutico y medicamentos tradicionales, etc).

« Areas de transicion (ecotono/ecoareas) en todos los principales tipos de ecosistemas
que comprendan todos los gradientes de altitud, humedad, salinidad o del paisaje.

* Una matriz de areas, corredores y tierras privadas protegidas que asegure la
supervivencia de especies-indicadores y especies claves en el ecosistema.

* Lugares que contengan especies localmente endémicas.

Estos aspectos deben ser evaluados dentro del Sistema de Parques Nacionales con la
finalidad de incluir acciones que garanticen su funcionamiento ecosistémico asi como su
sustentabilidad ecologica a mediano y largo plazo.

' El Principio de Sustentabilidad Financiera se ubicé en el sector amarillo del
semaforo, lo que permite inferir que se dispone de un presupuesto deficitario para la gestion
del Sistema de Parques Nacionales, lo cual limita su planificacion, monitoreo y conservacion.

El presupuesto destinado al manejo del Sistema de Parques Nacionales no es facilmente
calculable debido a que no se encuentra especificado dentro del presupuesto nacional
(Bevilacqua et al, 2006).

Para Diaz Martin et al (2006) el presupuesto destinado para el manejo de las areas naturales
protegidas es deficitario, Por ello se ha limitado su planificacion, monitoreo y conservacion.

La administracion de alrededor del 16% del presupuesto supone (e intuye) que deberia
contarse con inversiones importantes y planes de financiamiento sustentables que garanticen
el mantenimiento a perpetuidad de todos los programas de manejo. Desafortunadamente, no
se cuenta con un plan que garantice los recursos financieros (y por ende humanos, técnicos
y operativos) a mediano ni largo plazo, y mucho menos, un fondo nacional que aglutine las
contribuciones de los diversos sectores.

Al respecto, CMPA-Venezuela (2007), lograron estimar que si bien el total de ingresos de la
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nacion casi se ha cuadruplicado en el periodo 2001-2006, el porcentaje de los ingresos que
se ha invertido en las areas naturales protegidas se ha mantenido en un promedio de 0,04 %
para igual periodo.

Es muy preocupante el bajo nivel de inversibn econdémica que procura el Estado para los
Parques Nacionales, sabiendo los inmensos y vitales beneficios que estas areas producen
para la sociedad venezolana. Recordemos que la energia hidroeléctrica producida por las
aguas protegidas por el PN Canaima equivale a 2,5 millones de barriles diarios de petrdleo.
Asimismo, muchos municipios y poblaciones enteras dependen del turismo atraido por
algunos Parques Nacionales como Morrocoy, Los Roques o Canaima, por lo que es dificil
entender los bajos niveles de inversion en estas areas.

El bajo desempefio en este Principio es clave para entender el nivel de desempefo del resto
de los Principios que dependen mas de la gestion o manejo que de la planificacion. Sin
recursos econémicos suficientes, equipamiento idoneo y profesional especializado en la
materia incorporada a la gestion de los Parques Nacionales, sera muy dificil lograr cumplir o
adecuarse con los compromisos legales internos e internacionales en materia de parques
nacionales.

Parque Nacional Sierra Nevada

Fuente: http://www.postalven.net/fotos_nuevas/larisa_valero/larisa_valero3.jpg

A nivel de Parques Nacionales, destaca que el Parque Nacional Aguaro
Guariquito no posee un Plan de Ordenamiento aprobado. Existe un proyecto elaborado pero
el mismo se encuentra desactualizado.

Diversos hatos ganaderos y fincas agricolas se encuentran dentro de este Parque Nacional,
pero no existe una verdadera participacion de los ocupantes ni de los propietarios de tierras o
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bienhechurias en su gestion cotidiana.

A pesar de que existe alguna informacion basica importante sobre el parque, ésta se
encuentra dispersa y no existen mecanismos institucionales que faciliten el acceso a ella. A
pesar de que su relativo gran tamano (600.000 ha) parece ser positivo desde el punto de
vista del potencial para la conservacion de la biodiversidad, también es un factor que dificulta
su adecuada proteccion. De hecho, numerosas vias de acceso y salidas sin control, dificultan
su vigilancia. Siendo que el personal de guarderia es extremadamente pequefio (10
guardaparques), aun un incremento sustancial en su numero haria muy dificil su adecuada
gestion.

Ante un Parque Nacional de estas caracteristicas se hace necesario implementar sistemas
novedosos y mas eficientes de guarderia, tales como vigilancia aérea, nocturna, fluvial, todo
lo cual implica un cambio de estrategia y de medios, que implican un equipamiento costoso y
una capacitacion especial.

La principal actividad agropecuaria que se realiza dentro de este Aguaro Guariquito es la
ganaderia extensiva, la cual se encuentra poco regulada. Esta actividad entra en conflicto
generalmente con la conservacion de grandes predadores, como por ejemplo Puma y
Yaguar, las cuales son especies de gran importancia de conservacion. La caceria furtiva y la
pesca ilegal comercial se encuentran practicamente fuera de control.

De acuerdo a estadisticas de MinAmb / INPARQUES (2007), Aguaro Guariquito es el parque
nacional con mayor superficie de hectareas quemadas. Para el afo 2006 ocurrieron 1.434
incendios en esta area protegida que afecté a 32.598,36 ha.

El Rio Aguaro es uno de los mas afectados por este tipo de pesca. Las técnicas de pesca
empleadas (ej. Arrastre con mallas metalicas del fondo del rio, haladas por lanchas con
motor) son altamente destructivas de toda la fauna en general, impactando no solo a los
peces sino a reptiles como tortugas y babas. Esta actividad furtiva fuera de control amenaza
con dar al traste con los esfuerzos por reforzar las poblaciones de Caiman del Orinoco
(Caiman cocodrylus), especie endémica de la cuenca y en peligro de extincién, que
adelantan instituciones no gubernamentales como FUDECI.

También se han detectado problemas de narcotrafico ya que la region poco poblada y poco
vigilada favorece este tipo de actividades, especialmente con el supuesto uso de pistas
clandestinas de aterrizaje de aeronaves y circulacion de mercancia ilegal.

Se tienen planes de activar e incrementar la actividad petrolera en la regién, siendo que se
ha considerado una eventual activacion de los pozos petroleros ubicados dentro del parque y
pertenecientes al sector Boyaca de la Faja Bituminosa.

Existe un proyecto para construir una carretera nacional Cazorla-Cabruta, y una via férrea,
que enlazaria con el tercer puente sobre el rio Orinoco (Holmquist, 1995; Martinez et al,
1992, Novo et al, 1997). Estos proyectos viales atravesarian el PN precisamente en una zona
de inundacion anual estacional del rio Orinoco, lo cual podria causar graves desequilibrios en
el régimen hidrico natural y en el funcionamiento de los humedales y otros ecosistemas
inundables de gran valor para el PN.

Este Parque Nacional tiene un gran potencial para cumplir cabalmente con su funcion debido
a su tamafo y variedad de ecosistemas que abarca. Sin embargo, debe hacerse un gran
esfuerzo por planificar adecuadamente su gestion, de manera participativa con los actores
sociales presentes, promoviendo el acceso a la informacién, y muy especialmente aplicando
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los principios de precaucion e impacto ambiental previo, ante las obras publicas de vialidad y
de extraccion petrolera que podrian deteriorar severamente al parque nacional.

' El Parque Nacional Canaima es el unico Sitio de Patrimonio Natural de la
Humanidad que ha sido reconocido internacionalmente para Venezuela. Esto le da una
extraordinaria relevancia politica y de imagen del pais. Sin embargo esta siendo sometido a
una creciente actividad turistica poco planificada, que afecta sectores diversos del parque,
que deteriora sus elementos naturales e interactua fuertemente con sus pobladores nativos.

La mala disposicion de la basura generada por la actividad en sectores de dificil acceso y
gran belleza escénica (Cumbre del Roraima), la apertura indiscriminada de picas para
vehiculos de doble traccidn, y el descontrol sobre tours aerotransportados por helicoptero a
zonas de alta fragilidad ecoldgica (Auyantepuy), son algunos de los impactos adversos que
esta actividad esta generando.

La poca valorizacion de los elementos culturales autdctonos se denota a través de las
construcciones ejecutadas por entes gubernamentales e incluso por las propias comunidades
indigenas.

Las quemas recurrentes que afectan grandes extensiones de sabanas, son motivo vy
consecuencia a la vez de conflictos importantes de gobernanza entre los entes publicos y las
comunidades locales. La expansion de conucos y de la ganaderia, aunque en escalas
locales, son también motivo de preocupacion.

Una de las principales amenazas es la mineria que se realiza fuera del parque en zonas
aledafas a sus linderos, pero que también esta empezando a incursionar dentro del propio
Parque Nacional. Esta mineria, aunque incipiente, esta siendo ejercida por pobladores
locales, lo cual puede desatarse como un problema de importantes consecuencias al
mediano plazo. Esta actividad, ademas de la contaminacion que genera y del deterioro del
paisaje que produce, aumenta la sedimentacion de los rios que drenan dentro del parque y
que son fuente primaria de produccion de energia eléctrica (VITALIS, 2001; Bioparques
2003, Novo et al, 2003).

Canaima solo cuenta con un Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso para el Sector
Oriental del Parque. El sector Occidental, que carece de Plan de Ordenamiento, experimenta
un auge en la oferta turistica y de los problemas ambientales asociados. Tampoco cuenta
con un Plan de Manejo. Tiene 11 puestos de guardaparques y 11 guardaparques lo cual es
un numero insuficiente de funcionarios para la vigilancia, tomando en consideracion la
extension de esta area protegida. Sin embargo, a pesar del tamafo, el parque es manejable
ya que las vias de acceso son mas controlables.

Su gran tamafo y la gran variedad de ecosistemas que legalmente protege, ademas de su
condicion de Sitio de Patrimonio Mundial de la Humanidad, le confieren al Parque Nacional
Canaima un gran potencial para funcionar adecuadamente para el cumplimiento de sus
objetivos. Sin embargo, debe mejorar sustancialmente el acceso a la informacién, la
participacion de las comunidades indigenas y la incorporacién de los procesos educativos
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para lograr una mejor conservacion y gestion.

' El Parque Nacional El Avila tiene una extension adecuada para cumplir sus
funciones de Parque Nacional, incluso ha sido expandido en sus linderos para darle mejor
adecuacion a esta funcion (afio 1974).

Cuenta con numerosos apoyos institucionales y es objeto de interés dentro de los programas
de cooperacion interinstitucional para mejorar o reforzar su gestion, como por ejemplo un
acuerdo de cooperacion con el Gobierno de Canarias para el rescate del Camino de Los
Espanoles. Se percibe su funcion de conservacién de forma integrada al funcionamiento de
la ciudad de Caracas y su zona metropolitana.

La preocupacion que despierta en la ciudadania de la capital su adecuada conservacion
genera actuaciones cautelares a fin de impedir dafios eventuales a su integridad. Ejemplo de
esto son las medidas anuales, dictadas por los tribunales competentes, que restringen el
acceso de personas a sectores de la vertiente sur, en el periodo de riesgo de incendios de
sabanas. Sin embargo, en la vertiente norte, a lo largo de la Avenida Boyaca, grupos de
personas en situacidn de extrema necesidad, utilizan sitios del parque como refugio donde
cocinan y pasan la noche (Novo et al 1993; VITALIS, 2001; Lanz, 2004), lo cual constituye un
factor de riesgo, por ejemplo, para los incendios de vegetacion.

Las distintas iniciativas que requieren afectar espacios del Parque Nacional son objeto de
estudios de impacto ambiental que buscan minimizar sus impactos y adecuarse a sus
lineamientos de ordenacion territorial. Los tendidos eléctricos que lo surcan y el
funcionamiento del sistema teleférico, por ejemplo, han sido objeto de estos estudios.

Es uno de los Parques Nacionales que cuenta con mayores recursos economicos dentro del
Sistema de Parques Nacionales, asi como del equipamiento y de personal adecuado. Posee
la mayor proporcion de numero de guardaparques (n=26) y puestos de guardaparques
(n=22), en relacion a su superficie (81.900 ha) (Bevilacqua et al 2006).

Por otra parte, y en contraste, la ciudadania se encuentra muy poco vinculada a la gestion
propiamente de esta area natural protegida. Si bien la opinion publica esta sensibilizada por
su integridad y conservacion, no existen mecanismos establecidos que incorporen a las
comunidades y a la ciudadania en general en la participacion en la toma de decisiones sobre
su gestion. Como ejemplo, se tiene el anuncio de una supuesta desafectacion de porciones
del parque en el Estado Vargas, por parte del Ejecutivo Nacional (2005), lo cual movilizé a la
opinion publica por la denuncia hecha ante los medios de comunicacion, pero con poca
organizacion ciudadana movilizada para oponerse a tal pretension.

También se observa la gran presion que sufre este Parque a causa de la expansion urbana
informal en ciertos sectores de sus linderos (lindero occidental a lo largo de la Carretera
Caracas-La Guaira, lindero norte entre Caraballeda y Maiquetia), asi como en sectores
rurales distantes a los ojos de la ciudad (sector Araira al este de Guatire), donde ocurre
extraccion ilegal de madera y deforestaciones para implantacién de conucos, lo cual lo aleja
del ideal del enfoque ecosistémico como estrategia de manejo.
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Este Parque Nacional no cuenta con una efectiva zona de amortiguacion, a pesar de que
existe una Zona de Recuperacion Ambiental del PN El Avila, a lo largo del eje de la autopista
Caracas-La Guaira, la cual posee un Plan de Ordenamiento que nunca ha sido
implementado.

Recientemente el Ejecutivo Nacional anuncié la creacion de una ciudad socialista en el
Camino de los Indios precisamente dentro del espacio cubierto por dicha Zona de
Recuperacion Ambiental, lo cual vulnera su Zona de Amortiguacién. Esta misma area es la
unica que funciona de hecho como continuidad e interconexién con otro parque nacional:
Macario. Con la eventual construccion de esta ciudad socialista, se estaria perdiendo la
conectividad natural aun existente entre ambos Parques Nacionales.

' El Parque Nacional Mochima posee una de las mas exitosas experiencias en
materia de participacion de los pobladores en la gestion de un area natural protegida. Los
pescadores que viven dentro de este Parque Nacional se han incorporado a un manejo de
los recursos pesqueros con caracter de exclusividad. Igualmente se han incorporado, no solo
los pescadores sino el poblado entero de Mochima, a la actividad turistica obteniendo
beneficios econdmicos de la conservacion del parque. Sin embargo, se aprecian sintomas de
posible sobreexplotacion de algunas especies de peces, moluscos, langostas y camarones.

Este Parque Nacional no s6lo abarca los famosos espacios marino-costeros e insulares, sino
que protege las porciones continentales montafiosas donde nacen sus principales fuentes de
agua dulce, demostrando una vision de adecuado disefo ecoldgico.

En contraste, la ciudadania en general se encuentra poco vinculada a la gestion de Mochima.
Si bien los pobladores locales se benefician de la exclusividad en el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y se benefician directamente del turismo, ciertamente no existen
mecanismos formales de participacion que incluyan a un sector aun mas amplio de la
ciudadania, mas aun si consideramos que el parque se encuentra al borde de las dos
ciudades mas importantes de la region nor-oriental del pais: Puerto La Cruz-Barcelona y
Cumana.

Las aguas negras urbanas y la contaminacion proveniente de sentinas de buques, afectan
sectores marinos del parque. El acceso a la informacion clave para la gestion del parque es
dificil, a pesar de que existe importante informacion que de estar accesible al publico, general
y especializado, podria facilitar el empoderamiento de la ciudadania en su gestion. Siendo el
foco mas importante de la oferta turistico-recreacional del oriente del pais, y de ser uno de
los tres mas famosos parque marinos de Venezuela, son exiguos los recursos econdmicos y
de personal (20 guardaparques) destinados a su gestion (Bevilacqua et al 2006).

Los sectores continentales montafiosos del parque son con frecuencia afectados por
conuqueros que realizan talas ilegales.

En el sector marino la situacién de seguridad personal se ha visto critica en ocasiones, y con
lamentable frecuencia, se reportan asaltos a turistas y navegantes deportivos. Se conoce
igualmente de saqueo de nidos de tortugas marinas y consumo de adultos, a pesar de los
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esfuerzos que en el pasado se hicieron en materia de manejo conservacionista de tales
especies y en educacion ambiental.

' El Parque Nacional Morrocoy fue declarado sobre una zona marino-costera que
tenia multiples problemas de mal uso turistico, pero con una extraordinaria belleza de
paisajes y playas, foco de atraccién de miles de temporadistas y turistas, los cuales habian
construido palafitos sobre arrecifes coralinos y praderas de fanerégamas marinas, talado
manglares y erosionado playas, sobre-explotado recursos pesqueros, etc.

Su declaratoria como Parque Nacional (1974) fue un hito fundamental en la historia de la
politica ambiental de Venezuela, ya que todo ese deterioro fue revertido gracias a una
decidida accién técnica y politica, en lo que se denominé el “saneamiento” del Morrocoy
(1974-1977).

Los linderos originales fueron expandidos (1975) para dar mejor integridad ecolégica al area
protegida, al incorporar areas marino-costeras clave, pero también al incorporar la cuenca
completa del Cerro Chichiriviche. Complementariamente, se declaré el Refugio de Fauna
Silvestre Cuare, el cual protege los ecosistemas adyacentes de la gran albufera norte, la
cual es parte integral del gran ecosistema del Cerro Chichiriviche y de la propia bahia de
Morrocoy.

Las comunidades locales tienen privilegios adecuados que les permiten beneficiarse de la
conservacion del parque. A través de servicios de lancheros, uso de los recursos pesqueros,
y otros servicios turisticos, los pobladores se benefician y participan de la gestidn. Incluso
participan en la remocién de desechos sdlidos dejados por los turistas en los cayos del
parque, lo cual no es suficiente por cuanto existen grandes problemas con la disposicion final
de tales desechos, asi como los arrojados en otros sectores del parque.

Desde el punto de vista de planificacion, cuenta con un Plan de Ordenamiento y Reglamento
de Uso (afio 1995) vigente, aunque desactualizado. INPARQUES ha elaborado una nueva
version de dicho Plan, bajo adecuados mecanismos de consulta publica, pero que no
llevaron a una actualizacion juridica de dicho instrumento.

El Parque Nacional Morrocoy, como toda area marina-costera, es sumamente vulnerable a
los deterioros ambientales provenientes de las cuencas continentales ubicadas aguas arriba
de su red de drenaje superficial. Los aportes de sedimentos y contaminantes arrastrados por
los rios Aroa, Yaracuy, Tocuyo son movilizados hacia el parque nacional por las corrientes
marinas que predominantemente provienen del oriente. En consecuencia, su entorno,
inadecuadamente manejado desde el punto de vista ambiental, perjudica grandemente a
este Parque Nacional.

El veloz y continuo crecimiento de las construcciones urbanas asociadas al turismo masivo,
particularmente a lo largo del eje carretero Tucacas-Chichiriviche, también presionan sobre el
parque, particularmente alterando la red de drenaje natural, su régimen hidraulico y las
formaciones de manglar. Las aguas servidas de este eje urbanizado no son adecuadamente
tratadas y con frecuencia caen a las aguas de esta area natural protegida.
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Existe un excesivo numero de lanchas y embarcaciones deportivas que hacen uso de las
aguas del parque, lo cual contribuye notablemente a la contaminacién por hidrocarburos y
aceites de sus aguas, sin tomar en cuenta la descarga de sentinas de buques que
transportan aguas afuera del parque, cuyas corrientes se dirigen hacia la bahia.

Las porciones tierra-adentro de este Parque Nacional, tale como el Cerro Chichiriviche, se
han visto afectadas con frecuencia por parte de construcciones ilegales, actividad agricola y
caza furtiva, mientras en el sector marino existe extraccion no controlada e ilegal de
moluscos y langostas.

La participacion ciudadana en su defensa y en su gestion es precaria, a pesar de los
esfuerzos de algunos ciudadanos comprometidos. Es uno de los Parques Nacionales sobre
los que se ha hecho mayor numero de investigaciones cientificas, particularmente de sus
aspectos biologicos y ecoldgicos, pero sin embargo es dificil tener acceso a tales
informaciones.

A pesar de ser el Parque Nacional marino-costero continental mas conocido y visitado del
pais, no cuenta con equipos, personal ni presupuesto adecuado para una gestion apropiada,
que pueda sostener un minimo de servicios basicos aceptables, seguridad e informacion al
visitante, eso sin considerar programas de restauracion ambiental, monitoreo o0 manejo de
recursos pesqueros, por ejemplo.

La actual politica de INPARQUES elimin6 el cobro de entradas a los visitantes, siendo que
en el caso de Morrocoy es uno de los parques que mas aportaba a lo ingresos propios del
instituto. La administracion ha adelantado esfuerzos para la elaboracién de un Plan de
Manejo, el cual a pesar de estar elaborado, no ha sido implementado en su totalidad.

' El Parque Nacional San Esteban (1986) sirvido, desde el punto de vista
biogeografico, para la expansion significativa del primer Parque Nacional de Venezuela, el
Henri Pittier, por cuanto San Esteban es en realidad una ampliacién hacia el oeste de dicho
primer Parque Nacional, dentro de una vision de interconexion ecologica consistente con
unas buenas politicas de enfoque ecosistémico, gestion basada en el mejor conocimiento
posible y sustentabilidad ecoldgica.

Mas aun, no solo fue una expansién del Pittier, sino que su configuracion a nivel de disefio
fue planteada de tal forma que San Esteban es una integralidad de ecosistemas
interdependientes, todos incorporados bajo una sola poligonal.

En tal sentido, San Esteban es la unico Parque Nacional que protege en un solo continuo,
desde las cumbres de montafa con bosques nublados, bajando por las laderas con distintos
bosques de montafia, pasando por salinas, albuferas, manglares y ecosistemas litorales,
hasta la profundidad del fondo marino a una distancia de un kildbmetro mar afuera. Mas aun,
también incorpora algunos de los recursos historico-culturales mas importantes de la region
central del pais, tales como el nucleo de arte rupestre precolombino de Vigirima y
yacimientos arqueoldgicos de Patanemo, vestigios de ingenieria colonial como el Puente
Ojival del Camino de los Espafioles o el Fortin Solano, o del periodo republicano como la
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Quinta Los Pimentel.

Posee problemas con deforestaciones ocasionales y caceria furtiva, asi como de explotacion
no regulada de moluscos marinos y otras pesquerias. Los valiosos recursos arqueoldgicos
son vandalizados con frecuencia, especialmente petroglifos. (Vitales 2001, Bioparques 2003).
Su sector marino-costero (Isla Larga, Patanemo, La Bocaina) es de gran importancia y
demanda turistica en la region, pero no posee adecuados servicios, vigilancia ni informacion
para su disfrute. Posee su respectivo Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso (1990), el
cual debe ser actualizado.

Es uno de los pocos Parques Nacionales del pais que ha sido evaluado formalmente en su
efectividad de manejo (Gonzalez, 2005). Su numero de guardaparques (n=7) y de puestos de
guardaparques (n=3), son insuficientes (Bioparques 2003).

Algunos proyectos gubernamentales que originalmente hubieran afectado negativamente al
parque nacional, tal como el Nucleo de Desarrollo Enddégeno en Vigirima, parece haber sido
reorientado hacia otros objetivos.

Este Parque Nacional se encuentra entre dos importantes centros urbanos, Valencia y Puerto
Cabello, pero sin embargo hay poca participacion ciudadana en su conservacion y gestion.

La informacion sobre su quehacer y su problematica es poco accesible, lo que tampoco
contribuye para un mayor y mejor empoderamiento de la ciudadania. Las comunidades
locales que viven en sus adyacencias, o en localidades especificas dentro de sus linderos
(poblado de San Esteban) tampoco han logrado niveles adecuados de participacion en los
beneficios que se derivan de su conservacion. Al contrario, se han generado algunas
relaciones conflictivas las cuales requieren de una estrategia educativa efectiva que se
aplique, lo cual no se ha logrado.

' Sierra Nevada fue el segundo Parque Nacional decretado en la historia de
Venezuela (1952); posee un tamano adecuadamente grande como para cumplir con su
mision de conservacién de la biodiversidad andina, pero particularmente porque constituye el
nucleo de un sistema de areas protegidas interconectadas que enlaza con los Parques
Nacionales Sierra de La Culata y Tapo Caparo.

Fue ampliado en 1985 a fin de incorporar zonas cercanas al piedemonte llanero y sectores
con yacimientos arqueoldgicos precolombinos. Es importante y significativo que la casi
totalidad del gradiente ecoldgico y ecosistémico andino, desde los 400 metros sobre el nivel
del mar (msnm) hasta los 5000 msnm, se encuentra dentro del parque, relativamente
autoprotegido por la inaccesibilidad de gran parte de su vertiente sur.

Las comunidades locales han logrado amortiguar sus conflictos con las medidas de
restriccion que el parque histéricamente ha impuesto, habiendo sido el Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso (1993) uno de los hitos que mejor6 esta relacion.

La administracion mantiene buenas relaciones con los pobladores, y poblados tradicionales
como Los Nevados, y comunidades como la de Gavidia o El Quin6é han encontrado férmulas
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para beneficiarse econdmicamente por la conservacion del parque.

Es el Parque Nacional andino mas visitado y famoso del pais, y si bien el turismo esta
relativamente bien controlado, existen situaciones donde se manifiesta poca vigilancia que da
origen a conflictos por consumo de bebidas alcohdlicas, situaciones de orden publico y mala
disposicion de desechos solidos.

Se percibe un incremento de los problemas por ampliacion de fronteras agricolas, en zonas
que anteriormente estaban estabilizadas, ubicadas dentro del parque, lo cual viene
acompanado generalmente de invasiones y apertura de nuevas vias de penetracion. Esto
viene ocurriendo en sectores de paramo y zonas de bosque semideciduo del piedemonte
barinés.

Del mismo modo existe el problema de la tala selectiva con fines madereros y caceria furtiva.
En las zonas agricolas de paramo, actividad conforme segun el Plan de Ordenamiento, la
produccion se ha intensificado con el consiguiente incremento en el uso de agroquimicos.
Los incendios de vegetacién, y en ocasiones de bosques, son problemas que deben ser
prevenidos.

Existen dificultades para tener acceso a la informacion sensible sobre la administracion del
parque, como corresponde segun los principios de transparencia ante la ciudadania.
Iniciativas de cooperacion interinstitucional en el marco internacional, como el programa de
hermanamiento con parques nacionales de Espafia e Italia, se han paralizado o son ya
inexistentes.

El Parque Nacional Terepaima es relativamente pequefio (18.650 ha) pero
ubicado en un sitio estratégico dentro de la configuracién biogeografica del pais: el punto
mas extremo noreste de la Cordillera de Los Andes, con influencias transicionales de la
Cordillera de La Costa.

Su importancia esta potenciada por el hecho de la propuesta avalada por INPARQUES de
expandir sus linderos y superficie a fin de interconectarse con el Parque Nacional Yacambu,
en el marco del llamado “Corredor Ecologico de la Sierra de Portuguesa” (Yerena et al, 2003;
Martinez et al, 2005).

Terepaima no cuenta aun con un Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso (PORU)
aprobado, a pesar de que existe un proyecto que fue debidamente consultado con la
ciudadania (2002), del cual se desconoce porqué razones no fue aprobado. Esto debilita la
gestion del area por cuanto es el PORU un instrumento fundamental para la adecuada
gestion, especialmente cuando hay poca continuidad administrativa dentro de la institucion
administradora.

Practicamente no existe una ciudadania organizada para la defensa y participacién en su
gestion, salvo ocasionales y esporadicas contribuciones de algunos grupos de usuarios. A
pesar de tener potenciales e importantes aliados en la comunidad académica (Universidad
Yacambu, Universidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, Universidad Pedagdgica
Libertador), por su proximidad geografica, son inexistentes los acuerdos y actividades de
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cooperacion en pro de la gestidn del area.

Algunos proyectos o iniciativas de obras publicas han afectado al Parque Nacional, tal como
el tendido eléctrico de CADAFE, pero se han acometido con poco apego a las prescripciones
de los estudios técnicos de impacto ambiental. Programas o actividades permanentes de
educacién ambiental no han podido encontrar estabilidad o continuidad.

Los recursos humanos, economicos y de equipamiento destinados a su gestion son
extremadamente bajos (7 guardaparques y 4 puestos de guardaparques, 3 de los cuales se
encuentran abandonados segun Bioparques, 2003). Esto incide obviamente en la ejecucion
de las elementales actividades de guarderia y vigilancia, lo cual se traduce en severos
problemas de saque ilegal del productos forestales (madera, estantillos, macanillas),
vegetales silvestres (orquideas, musgos) y caceria furtiva.

Se presentan severos problemas de seguridad publica que han tenido por escenario sectores
del parque, donde han ocurrido asesinatos y amenazas a pobladores, los cuales deben ser
atendidos por los cuerpos de seguridad del Estado. Se ha reportado la presencia de
irregulares armados, informacién no confirmada que aparentemente es conocida por las
autoridades.

Ocupaciones ilegales en este Parque Nacional se presentan en el lindero norte y este, en
sitios cercanos al area urbana de Cabudare. Existen posibles conflictos con un proyecto de
‘parque de diversiones” se han presentado por causa de la poca claridad de sus linderos,
precisamente en el lindero norte.
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Capitulo VIl. Conclusiones y Recomendaciones

Seguidamente se resumen las principales conclusiones formuladas en el presente estudio,
en funcidn de los objetivos especificos del analisis.

Conclusiones Generales

Los Parques Nacionales de Venezuela constituyen areas de singular importancia para
el desarrollo del pais y la calidad de vida, pues albergan especies y ecosistemas
vitales, y generan bienes y servicios esenciales.

El Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales es una herramienta novedosa
que permite evaluar la situacion general de estas areas protegidas, analizando
aspectos basicos sobre su administracion y manejo, al tiempo que incorpora principios
fundamentales derivados del derecho humano al ambiente, estimando el grado de
cumplimiento de los acuerdos internacionales firmados por la Republica Bolivariana de
Venezuela en la materia.

El Semaforo Conservacionista desarrollado por VITALIS tiene caracteristicas de
observatorio ambiental, sustentado en evidencias, pues describe los procesos,
resultados y alcances de la gestion actual del sistema, en funcion de una serie de
principios que han sido identificados como indicadores del mismo, lo cual permite
monitorear el cumplimiento de los principales acuerdos nacionales e internacionales
vinculados con los derechos humanos y el ambiente en Venezuela, especificamente
en materia de Parques Nacionales.

Los resultados del estudio indican que la gestion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales de Venezuela no ha variado significativamente desde el afio 2001, tiempo
en el cual VITALIS realiz6 una evaluacion inicial. En algunos casos, inclusive, hasta ha
desmejorado, dejando de lado aspectos fundamentales para asegurar su
conservacion a perpetuidad, pudiendo estarse vulnerando el derecho humano a un
ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado, consagrado en nuestra
Constitucion.

Entre las principales debilidades del Sistema de Parques Nacionales, figura la falta de
un presupuesto justo y equitativo, que sustente las complejas actividades de manejo
técnico, tomando en cuenta los compromisos nacionales e internacionales. Cabe
resaltar que, por ejemplo, en materia tributaria, solo el 0.8% de los ingresos fiscales
son destinados al sector ambiental, pese a que estas areas ocupan alrededor del 16%
del territorio nacional, y producen el 80% del agua dulce disponible en Venezuela.

Problemas tales como deficiencia en la infraestructura y equipos necesarios para la
vigilancia y control, limitada capacitacion del personal y altas presiones de uso, son
aspectos que necesitan ser atendidos con mayor profundidad para buscarles
soluciones.

Entre las fortalezas del Sistema destaca el rango constitucional que se ha otorgado a
los Parques Nacionales y su obligatoria conservacion de la extensa superficie que
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representan en relacion a la superficie del pais.

» Al Estado venezolano le corresponden una serie de obligaciones fundamentales para
la promocidon y respeto del derecho a un ambiente sano, entre las cuales se
encuentran: adoptar medidas legislativas, administrativas, politicas y de otra indole
para la conservacion ambiental; destinar recursos para el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y ambiental; fomentar la educacion de la poblaciéon para crear una
conciencia de respeto al ambiente y la naturaleza; controlar efectivamente las
actividades susceptibles de degradar el ambiente, y crear mecanismos efectivos de
sancion contra los infractores de este derechos constitucional.

Seguidamente se resumen, con mas detalle, algunos de los principales hallazgos de acuerdo
a los principios del estudio.

1. Proteccién Juridica

» Tanto los Parques Nacionales como los Monumentos Naturales gozan de proteccion
juridica con rango constitucional.

» Si bien existe una amplia normativa nacional e internacional que regula el Sistema de
Parques Nacionales en Venezuela, su aplicacion y eficacia resultan insuficientes.

* No existe una ley especial que establezca los lineamientos de gestion para estas
areas, lo cual se regula a través de normas sublegales. Adicionalmente, la Ley que
pudiera llenar parcialmente el vacio y dar mayor seguridad juridica a las mismas, aun
se encuentra en revision, luego de su aprobacion, vacatio y posterior derogatoria, que
dejoé a la antigua Ley Organica para la Ordenacién del Territorio vigente para la fecha
de este estudio.

* Pese a las deficiencias, es importante reconocer que la figura juridica de Parque
Nacional sigue siendo una de las mas conocidas, respetadas y defendidas por la
colectividad.

2. Adecuacion al Contexto

* Las politicas y las normas ambientales en materia de Parques Nacionales en
Venezuela no reflejan adecuadamente el contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican.

* Pese a su importancia, en la actualidad solo 46,5% de los Parques Nacionales (20) y
13,9% de los Monumentos Naturales (5) disponen de un PORU publicado en Gaceta
Oficial. El resto de estas areas se rigen directamente por el Decreto 276 que
establece normas generales sobre administracion y manejo.

* En el periodo 1997-2007 ha habido una disminuciéon en el numero de los PORU
aprobados y/o actualizados en relacion con periodos anteriores, asi como la ausencia
de una sistematizacion en la revision y actualizacion de los mismos, proceso que en el
caso de los Parques Nacionales deberia realizarse, al menos, cada cinco afos.

* INPARQUES ha elaborado 4 propuestas de decreto para: 1 Parque Nacional (Parque
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Nacional Jaua Sarisarinama) y 3 Monumentos Naturales (Sierra Maigualida, Cerro
Guiquinima y Cerros Ilchum y Guanacoco).

El numero de guardaparques y los recursos logisticos disponibles para las acciones
de vigilancia y control son insuficientes.

Establecimiento y permanencia de las Areas Protegidas

El Estado venezolano ha demostrado interés en el establecimiento y permanencia de
las areas protegidas, decretando 43 Parques Nacionales y 36 Monumentos Naturales,
declaratorias que garantizan, al menos formalmente, una superficie importante del
pais para la conservacion de la diversidad biologica y de los paisajes singulares que
albergan, incluyendo sus recursos hidricos.

De acuerdo con los expertos consultados, aun estan pendientes de proteccion algunos
ecosistemas representativos importantes, por lo que es necesario continuar con el
establecimiento de nuevas areas que puedan garantizar su conservacion a
perpetuidad.

Es notorio que desde el afio 1993 no se ha decretado ningun nuevo Parque Nacional
ni Monumento Natural en el pais. Sin embargo, destaca la nueva propuesta del
Parque Nacional La Paragua (en periodo de consulta publica), lo cual constituye una
reactivacion del interés en incrementar la superficie del territorio nacional bajo
proteccion estricta, a los fines de atender el derecho de las futuras generaciones de
conocer, valorar y recibir los beneficios percibidos por la presente generacion.

Participacion Ciudadana

Si bien es cierto que la concepcion del manejo participativo y la cogestion ambiental
es un discurso y practica cada vez mas frecuente en las instituciones publicas e
instrumentos de planificacion y gestion, ésta se ha materializado basicamente en
consultas publicas sobre planes de ordenamiento y reglamentos de uso,
expresamente establecidas en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio., pero
en otros aspectos la participacion ha sido muy limitada.

No esta muy claro el rol de la participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones en la gestion ambiental compartida impulsada desde el MinAmb,
especialmente en la planificacion e implementacion de infraestructuras, ya sea dentro
0 en zonas aledafas a un Parque Nacional.

Esfuerzos gubernamentales como las misiones (p.e. Arbol, Vuelvan Caras y
Guaicaipuro), las cooperativas conservacionistas, las mesas técnicas de agua y las
Juntas Conservacionistas, han podido captar el interés y participacion de algunos
sectores importantes de la ciudadania en el area ambiental, y hasta ayudado a
resolver algunos problemas locales puntuales. No obstante, esta participacién es
dirigida por el Estado venezolano y se requiere ir a una forma de expresion
independiente y propia de los ciudadanos que movilice sus intereses y atienda sus
principales necesidades.

Los Consejos Comunales han sido reconocidos por las autoridades nacionales como
actores importantes en el manejo y gestion de los Parques Nacionales. Sin embargo,
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la experiencia y capacitacion de la ciudadania en el area ambiental, es fundamental
para que estos mecanismos de participacion sean eficientes y no se constituyan mas
bien en una amenaza que en una oportunidad, para apoyar la gestion de estas areas.

Los medios de comunicacion social (radio, televisibn y prensa) tienen pocos
programas orientados al conocimiento y divulgacion de los Parques Nacionales y su
importancia.

Acceso a la Informacién

Pese a la importancia del acceso a la informacion como un principio universal en el
que se sustentan decenas de otros derechos humanos, ninguno de los Parques
Nacionales evaluados cuenta con un programa de comunicacion, informacion y
divulgacién que apoye efectivamente su gestion.

Si bien es cierto que la informacion sobre Parques Nacionales es abundante, ésta en
muchos casos se encuentra dispersa, desactualizada y es de dificil acceso.

La dificultad en el acceso a la informacion trasciende a las instituciones ambientales,
extendiéndose a otros organismos del estado, pues tal y como fue reportado por los
especialistas consultados, en varias oportunidades han solicitado informacion a entes
publicos, sin recibir respuestas afirmativas a las mismas.

Enfoque Ecosistémico

El Sistema de Parques Nacionales tiene una adecuada representacion de la
diversidad de ecosistemas existente en el pais, abarca los sitios con alto endemismo,
y posee muestras representativas se encuentran intactas o poco intervenidas.

Sin embargo, si bien la representacion ecosistémica es amplia, hay que seguir
avanzando en este campo puesto que existen algunas regiones fisiograficas,
incluyendo algunos ecosistemas marinos, costeros, andinos y llaneros, con un menor
nivel de representatividad en el Sistema de Parques Nacionales de Venezuela.

Cooperacion entre Estados

No se han incrementado los acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral a favor de
la conservacion y manejo sustentable de los Parques Nacionales, y por el contrario
han disminuido.

La salida de Venezuela de la CAN puede afectar negativamente a los Parques
Nacionales ya que a través de esa instancia se habian adelantados esfuerzos tales
como la Estrategia Regional de Diversidad Bioldgica para los Paises del Trépico
Andino y la Agenda Ambiental Andina, perdiéndose la oportunidad de darle
continuidad a estos esfuerzos.

El aparente cese del proyecto del Fondo Ambiental Global (GEF segun sus siglas en
inglés) en Canaima, es una pérdida de oportunidades para el fortalecimiento de este
Parque Nacional, en el cual han venido participando la Federacion Indigena del Edo.
Bolivar, CVG-Edelca, MinAmb, e INPARQUES, conjuntamente con otras
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organizaciones.

El cese de la participacion de Venezuela en el Banco Mundial, cierra las puertas de
cooperacién con esa entidad financiera multilateral, que por varios anos brindé
asistencia a los Parques Nacionales de Venezuela, y permitié dotar de infraestructura
y equipos a decenas de areas protegidas.

Gestion basada en el mejor conocimiento disponible

Son casi inexistentes (o ineficientes) los mecanismos institucionalizados que permitan
incentivar, promover y coordinar las investigaciones cientificas a nivel nacional,
dirigidas mejorar la gestion de los Parques Nacionales.

La ausencia de una plataforma sistematizada, descentralizada y tecnificada sobre las
especies, sus ecosistemas, los recursos naturales asociados, los procesos ecologicos
esenciales y sus fendmenos evolutivos, limita la capacidad de actuacion de
INPARQUES vy dificulta las acciones dirigidas a fomentar el intercambio de informacién
con otros entes, las universidades, la empresa privada, las ONG y en general, con
otros Estados.

Integralidad del Desarrollo y Gobernanza

Se reconoce la importancia del Sistema de Parques Nacionales para el desarrollo del
pais, pero su gestibn no necesariamente refleja la concepcion del desarrollo
sustentable en armonia con la conservacion, el mejoramiento ambiental y el
aprovechamiento de recursos naturales, basado en una adecuada ocupacion del
territorio.

Algunos proyectos de desarrollo endégeno presentan debilidades que bien pueden
reflejarse en el manejo y gestion del Sistema de Parques Nacionales, si no se
practican mecanismos de buena gobernanza. Esto requiere que se resuelvan puntos
como la participacion, representatividad, respeto a formas locales de organizacién,
pertenencia, responsabilidad social, apropiacion, transparencia en gestidn,
planificacion participativa, compartir el riesgo y costos de oportunidad, entendimiento
de costos de transaccion (sociales, politicos, econdmicos, culturales), entre otros.

De la proteccion de los Parques Nacionales se derivan invaluables e inestimables
bienes y servicios ambientales, cuyos efectos positivos alcanzan a la generalidad de la
sociedad civil venezolana, dentro de un amplio rango espacio temporal,
configurandose en fundamento esencial de garantia de calidad de vida para las
actuales y futuras generaciones, aspectos que deben ser incorporados en el
Desarrollo Enddgeno.

En algunos casos destaca la percepcion de los Parques Nacionales como figuras que
limitan el desarrollo. Sin embargo, su presencia y estado de conservacion,
representan el principal polo de progreso local.

Para alcanzar una buena gobernanza es clave contar con una importante participacion
de la sociedad, y en especial de las comunidades locales, en la gestidn de las areas
naturales protegidas, puesto que se amplia la oportunidad de contar con apoyo para
respetarlas y protegerlas. La participacién ciudadana es una condicion fundamental y
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un reto en si mismo.

Precautorio o de Precaucion

El Principio de Precaucion es reconocido en la normativa venezolana, pero su
implementacion es ineficiente y posterga la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del ambiente.

Se encuentran deficiencias en la infraestructura y equipos necesarios para la vigilancia
y control y una falta de capacitacion del personal de INPARQUES.

Mas del 75% de las areas protegidas, no posee un programa formal para orientar los
usos y actividades que deban ser realizados en el marco de un programa de uso
publico, en el cual se propicie la participaciéon de la ciudadania en su manejo y
conservacion.

A nivel de amenazas, se identificaron la caceria, la deforestacién, los incendios, los
pueblos vecinos, las vias carreteras y el uso minero, como los factores de uso que
ejercen la mayor presion sobre los Parques Nacionales de Venezuela, mientras que la
deforestacion, los incendios, los pueblos vecinos, el uso minero y la caceria son las
presiones que mas amenazan a los Monumentos Naturales.

Ante las diversas amenazas sobre el Sistema de Parques Nacionales y ante la
incertidumbre de posibles dafios., se han aplicado diversas medidas precautelativas a
favor de los Parques Nacionales.

Evaluacion de Impacto Ambiental

Se estan promoviendo proyectos regionales, nacionales y transnacionales sin la
correspondiente Evaluacion de Impacto Ambiental y Sociocultural (EIA) que los
sustenten, especialmente de proyectos agricolas, turisticos y de infraestructura dentro
0 en areas adyacentes a los Parques Nacionales.

Hay que recordar que la Constitucion en su articulo 129 expresa que todas las
actividades susceptibles de generar dafos a los ecosistemas deben ser previamente
acompanadas de un estudio de impacto ambiental y sociocultural.

Si bien existe una disposicidn constitucional que establece una corresponsabilidad
transgeneracional de proteger el ambiente, también se le atribuye claramente una
obligacion de respeto y garantia de este derecho al Estado, que debe adoptar las
medidas necesarias y desarrollar los mecanismos para que se dé una proteccion
efectiva, con la colaboracion activa de los ciudadanos.

Reconocimiento de comunidades locales y pueblos indigenas
Si bien se ha avanzado en el cumplimiento de este principio, no ha sido suficiente.

Un aspecto de relevancia durante los ultimos anos es el reconocimiento pleno con
rango constitucional de los derechos de los pueblos indigenas sobre su habitat de
ocupacion ancestral y disfrute de los recursos alli contenidos, de conformidad con
practicas culturales tradicionales. Con ello, la Republica promueve un cambio de su
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filosofia tradicional de incorporar a los pueblos indigenas en los patrones socio-
culturales e idiomaticos de la sociedad nacional, hacia una politica publica a favor de
los derechos colectivos e individuales de dichos pueblos.

Educacion Ambiental para el desarrollo

Los Parques Nacionales evaluados no cuentan con programas de educacion
ambiental integrales, que sensibilicen, informen y capaciten a la ciudadania en torno a
la importancia de estas areas naturales y promueva la soluciéon de sus principales
problemas ambientales. El estudio reveld unicamente esfuerzos aislados, muchos de
ellos importantes, que deben ser integrados y evaluados

Una fortaleza de este principio es el reconocimiento de la Educacién Ambiental en la
Constitucion, lo cual pone a Venezuela en ventaja con muchos paises del mundo,
haciéndose eco de acuerdos globales que impulsan su adopcién y desarrollo.

Sustentabilidad Ecolégica

El Sistema de Parques Nacionales podria garantizar, a mediano y largo plazo, un
funcionamiento ecosistémico de las areas que protege, pero se debe avanzar en
algunos aspectos como el monitoreo cientifico sistematico, la rehabilitacion de habitats
degradados y la recuperacion de especies amenazadas.

Es importante hacer notar que ninguno de los Parques Nacionales del pais posee un
Plan de Manejo que formule todas las acciones técnicas a través de programas y
atienda sus objetivos de conservacion a cabalidad. Sin los planes de manejo se limita
la sustentabilidad ecolégica, se desmejora la calidad de vida y se limita el progreso del
hombre.

Los habitats de muchas especies estan amenazados debido a la deforestacion,
sobreexplotacidon de recursos y contaminacién, especialmente al norte del rio Orinoco,
donde vive la mayoria de la poblacion de Venezuela, por lo cual el Sistema de
Parques Nacionales juega un papel muy importante si se quiere lograr una
conservacion a mediano y largo plazo de los ecosistemas y especies, especialmente
de aquellas en peligro de extincion.

Los procesos ecologicos esenciales deben ser conocidos y valorados en los Parques
Nacionales. Muchos bienes y servicios ambientales que disfrutan los venezolanos
dependen de ellos.

Sustentabilidad financiera

El Presupuesto notoriamente deficiente del Sistema de Parques Nacionales, no
permite acometer eficientemente los objetivos de manejo y conservacion, lo cual se
traduce en un limitado equipamiento e infraestructura y en el debilitamiento de las
acciones basicas para garantizar el cumplimiento de sus propdsitos.

La concrecion de la propuesta de creacion del Fondo Nacional para la Ordenacién del
Territorio, puede constituir un elemento muy valioso para mejorar la sustentabilidad
financiera del Sistema de Parques Nacionales

VITALIS, 2007 119



Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales de Venezuela

Sistema de Parques Nacionales

El Avila es el Parque Nacional mejor evaluado de los ocho seleccionados, ubicandose
en el sector verde del semaforo, considerandose que su gestibn y manejo se
encuentran en situacion “satisfactoria”.

Los Parques Nacionales Canaima, Mochima, Morrocoy, Sierra Nevada y San
Esteban se ubicaron en el sector amarillo, considerandose que su gestion y manejo
estan “en estado de alerta o riesgo” para alcanzar los objetivos de conservacion
propuestos para estas areas.

Los Parques Nacionales Aguaro Guariquito y Terepaima, se ubicaron en el sector rojo
del semaforo, lo cual significa que su gestion es “critica”.

Recomendaciones

Propiciar que la ciudadania comprenda y valore la importancia de los recursos
naturales, y participe activamente en su conservacion, a los fines de garantizar su
utilizacion a perpetuidad, siguiendo los principios derivados de las Convenciones de
Estocolmo, Rio y la Declaracion de Johannesburgo.

Cumplir, como lo ha hecho hasta ahora Venezuela, con los preceptos de la
Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América, a los fines de preservar nuestra flora y fauna
contenidos en los Parques Nacionales, asi como los procesos ecolégicos esenciales
que los sustentan.

Enfocar la gestion ambiental del Sistema de Parques Nacionales al establecimiento de
politicas de ordenacién del territorio, regulacion y control de las actividades
susceptibles de degradar el ambiente y regulacion y control del aprovechamiento de
los recursos suelo, aire, agua, flora y fauna, para el logro de un desarrollo equilibrado,
tomando en consideracion el contexto juridico normativo que contempla factores
economicos, sociales, culturales, politicos e institucionales, que permitan impulsar su
evolucion y una proteccion especial al ambiente.

Garantizar que todos los Parques Nacionales de Venezuela cuenten con Planes de
Ordenamiento y Reglamento de Usos debidamente actualizados y aprobados.

Promover la elaboracién de los Planes de Manejo para todos los Parques Nacionales,
requeridos para asegurar sus objetivos de conservacion. Es vital recordar que su sola
declaratoria no resulta suficiente, sino que debe contarse con la estrategia y los planes
que sustenten su apropiada gestion.

Promover la declaracién de una Ley Especial que regule la gestién de los Parques
Nacionales, y que complemente los enunciados del proyecto de Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio actualmente en discusion en la Asamblea y en el Ejecutivo
Nacional mediante la Ley habilitante.

Evitar que la actividad politica y partidista interfiera en la gestion técnica y
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especializada del sector ambiental. En este particular, el MinAmb debe propiciar mas
espacios para el debate especializado propositivo, constructivo y proactivo con otros
sectores, como las ONG, quienes perciben su accion poco consultiva y aislada.

Diversificar los convenios suscritos por el Estado venezolano en materia ambiental a
fin de contar con una base muy solida para emprender la cooperacion y tener acceso
a diversas oportunidades a través de los fondos y mecanismos que estos acuerdos
establecen.

Impulsar nuevas alianzas con las agencias multilaterales internacionales, en estricta
coordinacion con las autoridades locales y en pleno ejercicio de nuestra soberania y
capacidad de decision. Instancias como las agencias Espafola, Sueca, Japonesa,
Canadiense, Alemana y Francesa de Cooperacion Internacional pueden ser
extraordinarios aliados de este esfuerzo asi como los Gobiernos del Reino Unido,
Finlandia, Noruega, Estados Unidos, Bélgica y China, entre otros.

Apoyar la reincorporacion de Venezuela como miembro de la CAN y el afianzamiento
de los esfuerzos que esta instancia realiza en materia de biodiversidad.

Evaluar el conocimiento ambiental disponible para sustentar el manejo del Sistema de
Parques Nacionales, y las prioridades de investigacion y manejo a la luz de la
Estrategia Nacional para la Conservacion de la Diversidad Biologica, que sea
conocida y adoptada por las universidades nacionales de todo el pais, y donde las
empresas puedan apoyar su realizacion mediante contribuciones enmarcadas dentro
de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de la Agenda de Parques Nacionales
del Ministerio del Poder Popular para la Ciencia y Tecnologia.

Construir el modelo enddgeno bajo la premisa del desarrollo sustentable y un
ambiente seguro y ecologicamente sano, a traves de la participacion protagonica del
pueblo en la produccidén de bienes y servicios, dejando de lado la concepcion errada
que percibe a los Parques Nacionales como “espacios improductivos” o
“‘desaprovechados”, en cuyos ambientes naturales o pristinos no existe un beneficio
economico que conlleve al lucro derivado del uso de los recursos alli existentes,

Sustentar la educacion ambiental dentro de un enfoque amplio que incluya los
problemas sociales en los cuales estan inmersas las comunidades.

Basar los programas educativos de los Parques Nacionales en modelos de
conservacion que incorporen las variables sociales y los factores de cambio que
promuevan la sustentabilidad ambiental como parte de las estrategias para enfrentar
la pobreza y los desequilibrios sociales y ambientales.

Fortalecer la recoleccion, analisis y utilizacidon de la informacion biolégica, fisico-
natural, ecologica y socioeconomica de apoyo a los objetivos de conservacion de las
areas protegidas, que en muchos casos, no cubren los requerimientos minimos de
manejo.

Promover la participacion de las autoridades municipales y estadales en el manejo y
conservacion de los Parques Nacionales, pues si bien no tienen competencias
directas en sus predios, muchas de las acciones que realizan en su area de influencia
tienen un efecto directo sobre su integridad.

Incentivar la revisidn periodica de los Planes de Ordenamiento, como esta establecido
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legalmente, asi como la elaboracion y actualizacion periodica de los Planes de
Manejo.

Promover una estrategia de planificacion ecorregional que contenga lineamientos para
la seleccion, disefio y categorizacion de nuevas areas protegidas y evalue
necesidades y oportunidades de ampliar el sistema considerando la viabilidad de las
distintas categorias en el contexto ecologico y socioecondmico del pais.

Apoyar y participar en las consultas publicas previstas para la discusion de las nuevas
propuestas de Parques Nacionales y Monumentos Naturales.

Fortalecer la gestion publica ambiental, especialmente en la capacidad técnica y
logistica para acometer sus obligaciones, soportados de una plataforma
presupuestaria, supervisora e informativa acorde a los requerimientos del pais.

Fortalecer el liderazgo del MinAmb en el sector ambiental, motivando la participacion
mas alla de las consultas publicas (algunas de las cuales no son suficientemente
amplias, ni sus resultados necesariamente vinculantes para las autoridades),
involucrando a todos y cada uno de los ciudadanos que se afectan o benefician de
una gestion responsable de los recursos naturales, sin excepcion.

Apoyar la capacitacion de ONG para fortalecer su gestion institucional, y sus
destrezas gerenciales necesarias para dar continuidad a los esfuerzos de
conservacion y las alianzas que puedan establecerse.

Promover el co-manejo de las areas protegidas con la participacion de las ONG, las
comunidades locales y otros actores claves, siempre bajo la supervision de los
expertos técnicos en la autoridad competente.

Promover el establecimiento de asociaciones estratégicas con ONG, universidades y
el sector privado, como una via para acometer los retos ambientales del milenio,
establecidos en los acuerdos internacionales ratificados por Venezuela.

Divulgar los acuerdos internacionales firmados por Venezuela en materia ambiental,
en particular los relacionados con los Parques Nacionales y promover su
cumplimiento.

Apoyar y promover las redes o comités de trabajo, entre los diferentes sectores
involucrados en la gestion de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales, que
permita fortalecer y mejorar su gestion.

Hacer seguimiento y dar impulso a la creacién de la jurisdiccidon penal ambiental
especial, segun lo ordena la Ley Organica del Ambiente.

Hacer seguimiento y dar impulso a la creacién del registro de informacién ambiental
segun mandato de la Ley Organica del Ambiente.

Hacer seguimiento y dar impulso a la propuesta de crear un Fondo Nacional para la
Ordenacion del Territorio, actualmente contenida en el proyecto de Ley Organica para
la Ordenacion y Gestion del Territorio.

Instar a la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y al poder Judicial a cumplir con sus funciones ambientales a
favor de los Parques Nacionales. Su accion a favor de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, debe sentirse en el pais, particularmente en el seno de
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las comunidades aledafias a las areas protegidas y las instituciones con interés o
competencia en su problematica.

Divulgar a nivel del publico en general (medios de comunicacion, empresa privada,
investigadores, autoridades gubernamentales, entre otros) la importancia del Sistema
de Parques Nacionales de Venezuela y la necesidad de participar en las acciones que
permitan mejorar la situacion actual en que se encuentran.

Establecer una estrategia para la evaluacion regular y sistematica del grado de
implementacion de las acciones previstas en el marco juridico venezolano en torno a
las areas protegidas.

Divulgar y promover el cumplimiento del Decalogo del Parque Nacional. Esta puede
ser una herramienta valiosa para que la ciudadania conozca y evalue los Parques
adyacentes a sus comunidades, ejerciendo una genuina contraloria social que inste a
las autoridades a cumplir con su impostergable funcion de preservar estos
ecosistemas.

Parque Nacional Canaima

Foto: Isabel Novo
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Decalogo de un Parque Nacional

Es deber fundamental de cada generacion, proteger y conservar sus Parques Nacionales, y disfrutar el derecho
de contar con espacios sanos y ecolégicamente equilibrados, que brindan decenas de beneficios para los seres
humanos y ayudan a mantener los procesos ecolégicos esenciales de la naturaleza.

El observatorio de Parques Nacionales (Semaforo Conservacionista), propuesto por VITALIS, constituye una
herramienta que permite evaluar la situacién de los Parques Nacionales de Venezuela a la luz de los
compromisos adquiridos por el Estado Venezolano, en el marco juridico nacional e internacional.

Para que cumpla con sus objetivos de creacién, un Parque Nacional debe disponer de los elementos (personal,
equipos, insumos e infraestructura) que permiten el funcionamiento regular de los procesos que garantizan: la
conservacion, recuperacion y uso sustentable de los recursos naturales (flora, fauna, agua, suelo); la
recreacion, formacion y participacion de la poblaciéon; la generacion de ingresos para su funcionamiento y un
alto nivel de autonomia funcional.

Por ello, es importante que los ciudadanos nos aseguremos que cada uno de los 43 Parques Nacionales que
tiene Venezuela cuenten con:

1. Un Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso, debidamente actualizado y que destaque su objeto de
creacion.

2. Un Plan de Manejo que destaque los programas de investigacidon, educacion, recreacién, uso publico,
informacién y cooperacion necesarios, para garantizar su conservacion a perpetuidad.

Limites definidos y demarcados con suficiente claridad y precision, con cartografia basica actualizada

Informacién disponible al publico en general, tanto en el sitio como a nivel central, que describa la
importancia del area para las poblaciones humanas y el resto de los seres vivos, sus necesidades de
conservacion, mecanismos de participacion en el manejo de la misma y demas documentos técnicos,
legales y politicos fundamentales para su debida gestion.

5. Infraestructura basica para la educacion del publico y la recreacion (centro de informacion o visitantes,
senderos de interpretacion), asi como para el desarrollo de las actividades de vigilancia y control.

6. Lineas de investigacion claramente definidas, con socios en el sector cientifico venezolano, empresas
privadas y ONG, que aporten el conocimiento necesario para sustentar su manejo apropiadamente.

7. Suficientes recursos financieros, logisticos y personal, capacitado y equipado para el ejercicio de sus
funciones, en particular para la vigilancia y control, el monitoreo ambiental y la atencién de visitantes.

8. Continuidad con areas naturales colindantes que impidan que los principales ecosistemas del Parque
queden como islas ecolégicas, para que asi sus servicios y beneficios se proyecten mas alla de sus
fronteras.

9. Mecanismos para valorar sus bienes y servicios ambientales, garantizar su sustentabilidad financiera, y
garantizar el desarrollo de todos sus programas de manejo.

10. Una estrategia de coordinacion y cooperacion que permita a las comunidades locales, organismos
gubernamentales, ONG, universidades, empresas privadas y medios de comunicacion social, participar
activamente en la defensa y conservacion de sus Parques Nacionales.

Si bien la metodologia para establecer que un Parque Nacional esta en verde, amarillo o rojo es compleja y
multivariada, este sencillo decalogo sugiere que cada ciudadano pueda verificar la situacion del Parque
Nacional adyacente a su comunidad, sumando todas las respuestas afirmativas que contenga el mismo en
funcién del anterior. Asi tendra una idea general de su situacion en funcion de la siguiente escala: Satisfactorio:
Mas de 7 respuestas positivas; En alerta (o riesgo) Entre 5 y 7, y rojo (critico) Menos de 5 respuestas
afirmativas.

Salo con ciudadanos informados y conscientes de sus deberes y derechos fundamentales, podremos garantizar
el disfrute a un ambiente sano y seguro para la presente y futuras generaciones.
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Anexos
Anexo 1. Parques Nacionales de Venezuela
No. Parque Nacional Fechg d Supfzr_ficie Superficie Medida
Creacion Tradicional con GPS
1 Henri Pittier 13/02/37 107.800,0 106.943,50
2 Sierra Nevada 02/05/52 276.446,0 286.070,90
3 Guatopo 31/03/58 122.464,0 121.817,30
4 El Avila 12/12/58 81.900,0 81.024,40
5 Yurubi 18/03/60 23.670,0 23.588,90
6 Canaima 12/06/62 3.000.000,0 2.886.695,00
7 Yacambu 12/06/62 26.916,0 24.914,00
8 Cueva de la Quebrada del Toro 21/05/69 4.885,0 5.015,30
9 Archipiélago Los Roques 09/08/72 221.120,0 223.106,70
10 | Macarao 05/12/73 15.000,0 14.324,30
11 | Mochima 19/12/73 94.935,0 95.090,30
12 | Laguna de La Restinga 06/02/74 18.862,0 17.779,70
13 | Médanos de Coro 06/02/74 91.280,0 73.409,80
14 Laguna de Tacarigua 13/02/74 39.100,0 36.634,90
15 | Cerro Copey 27/02/74 7.130,0 7.104,90
16 | Aguaro Guariquito 07/03/74 585.750,0 577.654,00
17 | Morrocoy 26/05/74 32.090,0 28.782,10
18 | El Guacharo 27/05/75 62.700,0 62.472,90
19 | Terepaima 14/04/76 18.650,0 18.686,00
20 | Jaua Sarisarinama 12/12/78 330.000,0 267.345,90
VITALIS, 2007
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Anexo. 1. Continuacion.
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No. Parque Nacional Fechg d Supfzr_ficie Superficie Medida
Creacion Tradicional con GPS
21 | Serrania La Neblina 12/12/78 1.360.000,0 1.369.847,00
22 | Yapacana 12/12/78 320.000,0 267.856,10
23 Duida_Marahuaka 12/12/78 210.000,0 203.297,00
24 | Peninsula de Paria 12/12/78 37.500,0 36.078,90
25 | Perija 12/12/78 295.288,0 291.820,00
26 | El Tama 12/12/78 139.000,0 138.347,20
27 | San Esteban 14/01/87 43.500,0 46.956,10
28 | Sierra de San Luis 06/05/87 20.000,0 19.159,90
29 Cinaruco Capanaparo 24/02/88 584.368,0 570.731,00
30 | Guaramacal 25/05/88 21.000,0 20.294,10
31 | Dinira 30/11/88 45.328,0 44.805,30
32 | Paramos Batallon y La Negra 18/01/89 75.200,0 95.646,70
33 | Chorro El Indio 07/12/89 17.000,0 11.004,80
34 | Sierra La Culata 07/12/89 200.400,0 201.339,30
35 | Cerro Saroche 07/12/89 32.294,0 33.916,20
36 | Turuépano 05/06/91 70.000,0 74.788,50
37 | Mariusa 05/06/91 331.000,0 316.712,90
38 | Ciénagas del Catatumbo 05/06/91 250.000,0 191.206,50
39 Parima Tapirapecé 05/06/91 3.420.000,0 3.823.739,00
40 | Rio Viejo 05/06/92 80.000,0 42.177,30
41 | Tirgua 05/06/92 91.000,0 89.732,20
42 | El Guache 05/06/92 12.200,0 15.960,10
43 | Tapo_Caparo 14/01/93 205.000,0 202.270,60
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Anexo 2. Monumentos Naturales de Venezuela
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No. Nombre Fecha_de Supfzr_ficie S_uperficie _
Creacion Tradicional Medida con Gis

| Cueva del Guacharo 15/07/49 181,0 870,80

| Morros de San Juan 11/11/49 2.775,0 7.937,40

] Maria Lionza 18/03/60 11.712,0 7.495,50

\") Cerro Santa Ana 14/06/72 1.900,0 1.824,10

v Laguna de Las Marites 27/02/74 3.674,0 3.162,10

\'/| Las Tetas de Maria Guevara 27/02/74 1.670,0 1.620,10
Vil Cerro Matasiete y Guayamuri 27/02/74 1.672,0 1.675,30
Vil Piedra del Cocuy 12/12/78 15,0 5.563,50

IX Cerro Autana 12/12/78 30,0 1.069,70

X Morro de Macaira 12/12/78 99,0 76,60

Xl Cueva Alfredo Jahn 12/12/78 58,0 46,10

Xl Laguna de Urao 18/06/79 45,0 42,90
Xl Chorrera Las Gonzalez 08/05/80 126,0 123,90
XIvV Platillén 04/02/87 8.000,0 7.935,30
XV Loma de Ledn 07/12/89 7.275,0 7.636,90
XVI Macizo Cuao-Sipapo 02/11/90 ? 389.098,18
XV Cerro Guanay 02/11/90 ? 28.219,60
XVII Yutaje/Coro-coro 02/11/90 ? 50.941,80
XIX Cerro Yavi 02/11/90 ? 8.902,11
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N Nombr Fecha de Superficie Superficie
0. o e Creacion Tradicional Medida con Gis

XX Camani y Morrocoy 02/11/90 ? 13.672,05
XXI1 Macizo Para-Euaja 02/11/90 ? 167.187,90
XXII Vinilla-Aratitiyope 02/11/90 ? 2.698,59
XXI1 Sierra Unturan 02/11/90 ? 42.343,74
XXIV Tapirapeco-Tamacuari 02/11/90 ? 23.304,03
XXV Sierra Maigualida 02/11/90 ? 637.490,37
XXVI Cerro Guaiquinima 02/11/90 ? 116.152,70
X’I(V' Cerro Ichun - Guanococo 02/11/90 ? 206.765,86
X’I(IV' Sierra Maturani 02/11/90 ? 101.549,89
XXIX Cadena Oriental de Tepuyes 02/11/90 ? 126.707,30
XXX Venamo 02/11/90 1.069.820,0 2.527,28
XXXI Pico Codazzi 05/06/91 11.850,0 11.998,10
X’I(X' Abra Rio Frio 05/06/92 1.282,0 1.609,57
X’I(IX' Piedra La Tortuga 05/06/92 ? 525,00
o Piedra Pintada 05/06/92 1.950,0 1.425,00
XV Meseta La Galera 05/06/92 95,0 64,20
XVI Teta de Niquitao y P.Guirigai 04/09/96 18.000,0 28.764,50

VITALIS, 2007

Fuente: MinAmb /INPARQUES (2007)




Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales de Venezuela

Anexo 3. Criterios del Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales utilizados en
el 2001.

» Esta legalmente aprobado el Plan de Ordenacién

» Cuenta con un Plan de Ordenacion

* El Plan de Ordenacién esta implementandose

» Cuenta con un Plan de y/o un Programa de Manejo

» [Esta aprobado administrativamente el Plan y/o Programa de Manejo
» El Plan y/o Programa de Manejo se esta implementando

» Cuenta con un Reglamento de Uso

» Esta legalmente aprobado el Reglamento de Uso

» El Reglamento de Uso esta implementandose

» Los objetivos especificos de administracion estan suficientemente definidos
* Los limites del area protegida estan definidos fisica y narrativamente
» Cuenta con informacidn bioldgica y ecoldgica basica

» Cuenta con informacién fisico-natural basica

» Cuenta con informacién socioecondmica basica

* Cuenta con un programa de investigacion

* Posee un programa de educacion ambiental

» Cuenta con un programa de uso publico

» Cuenta con las obras civiles minimas para su administracion y manejo
* Posee el equipamiento minimo necesario

» Cuenta con un programa de guarderia ambiental

» Cuenta con un superintendente o coordinador del area protegida

» Cuenta con suficiente personal (del Instituto y otro)

» Cuenta con un presupuesto suficiente para acometer la gestion

Fuente: Diaz Martin et al (2001)
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Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales de Venezuela

Anexo 5. Instrumento 1: Sistema de Parques Nacionales

Semaforo de Parques Nacionales II - El Sistema como un todo

Abandonar-> |

La organizacién no gubernamental venezolana VITALIS, esta actualizando el “Seméaforo conservacionista de los Parques
Nacionales”, el cual esta enmarcado dentro del genuino protagonismo ciudadano y la participacion social inspirada en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Esta iniciativa tiene como objetivo principal evaluar el estado actual de los Parques Nacionales para formular
recomendaciones dirigidas a los principales actores (publicos, privados y la ciudadania en general) con miras a promover la
conservacion de estas areas protegidas a perpetuidad, tal y como lo establece el marco juridico nacional vigente. Para esta
investigacion se trabajara con informacién recogida de fuentes confiables a través de un instrumento de trabajo dirigido a
personas y/o expertos conocedores de estas areas. Este instrumento estad disefiado con criterios e indicadores que
permiten medir el grado de adecuacion y cumplimiento de Venezuela en cuanto a sus compromisos internacionales en
materia de Parques Nacionales. Solicitamos su apoyo y colaboraciéon para responder esta encuesta, que puede
completarse en aproximadamente 15 minutos. Las preguntas marcadas con un *, son de obligatorio llenado. Si no sabe o
conoce una respuesta, por favor déjela en blanco.

1. ¢ Existen los procedimientos legales y son del conocimiento de sus administradores y ejecutores?

[T 5 Existen los procedimientos legales apropiados y todos los entes tienen pleno conocimiento.
[T 4 Existen los procedimientos legales apropiados y son muchos los entes que los conocen.

[T 3:Existen procedimientos legales apropiados, y no son del completo conocimiento de los entes involucrados.
[T 2: Procedimientos insuficientes, de poco conocimiento para los involucrados.

[T 1:No existen los procedimientos legales.

2. ¢ Se aplican con eficiencia las leyes y resoluciones relacionados con el Sistema de Parques Nacionales?

[T s5Las leyes y/o resoluciones son aplicadas en su totalidad, de manera oportuna y eficiente.
[T 4lLas leyes y/o resoluciones son aplicadas en su mayoria, de manera oportuna y eficiente.
[T 3iLas leyes y/o resoluciones son aplicadas parcialmente, de manera oportuna y eficiente.
[T 2Las leyes y/o resoluciones son aplicadas parcialmente, a destiempo.

[T 1:Nose aplican

3. ¢Cuando se plantea un desarrollo que podria provocar un impacto ambiental, social o cultural dentro los PN, se
acuerdan con los potenciales afectados medidas de mitigacion de tal impacto?
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5: Previo a un proyecto de desarrollo, se realiza la correspondiente EIA, se consulta directamente con los
afectados, se ponen en marcha las acciones propuestas y el documento es de acceso publico.

4: Previo a un proyecto de desarrollo, se realiza la correspondiente EIA, se consulta directamente con los
afectados, se ponen en marcha algunas acciones, pero el documento no es de acceso publico.

3: Previo a un proyecto de desarrollo, se realiza la correspondiente EIA, se consulta directamente con los
afectados, pero no se ponen en marcha las acciones propuestas en el EIA.

2: Previo a un proyecto de desarrollo, se realiza la correspondiente EIA, pero no se consulta directamente con
los afectados.

1: Previo a un proyecto de desarrollo, no se realiza la correspondiente EIA ni se consulta directamente con los
afectados.

4. ;Existe acceso libre de la ciudadania a documentos claves relevantes para el conocimiento, gestion, manejo de la
problematica y uso de los PN en general?

-
-

5: La ciudadania tiene acceso libre a documentos claves relacionados con el PN, como por ejemplo el PORU
o los ElAs, y los mismos se encuentran debidamente organizados y sistematizados para facilitar su consulta.

4: La ciudadania tiene acceso a algunos documentos claves relacionados con el PN, como por ejemplo el
PORU vy los ElAs, y algunos de ellos se encuentran debidamente organizados y sistematizados para facilitar
su consulta.

3: Algunos documentos del PN estan disponibles para el publico, pero solo en determinados sitios y formatos
que limitan su acceso.

2: Muy pocos documentos del PN estan disponibles.

1: No existe informacién disponible.

5. ¢ El Sistema de Parques Nacionales tiene una adecuada representacion de la diversidad ecosistémica del pais?

I I I

5: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones del pais estan identificadas (en lineas generales),
poseen apropiada representacion dentro de los PN y existe informacién disponible para los encargados de su
manejo.

4: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones a ser protegidos estan identificados (en lineas
generales), y entre el 51 y 75% de poseen apropiada representacion dentro de los PN.

3: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones a ser protegidos estan identificados (en lineas
generales), y entre el 26 y 50% poseen apropiada representacion dentro de los PN.

3: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones a ser protegidos estan identificados (en lineas
generales), y hasta el 25% poseen apropiada representacion dentro de los PN.

1: No existe ninguna representacién de la diversidad ecosistémica en los PN

6. ¢ Posee el Sistema de Parques Nacionales muestras representativas de los principales ecosistemas intactos o poco
intervenidos que aun quedan en el pais?

-
-

5: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones del pais pocos intervenidos estan identificadas (en
lineas generales) y poseen apropiada representacion dentro de los PN y existe informacién disponible para los
encargados de su manejo.

4: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones pocos intervenidos estan identificados y representados
entre el 51 y 75% dentro de los PN.

3: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones pocos intervenidos estan identificados y representados
entre el 26 y 50% de los PN

2: Los principales ecosistemas, biomas o ecorregiones pocos intervenidos estan identificados y representados
hasta un 25% dentro de los PN

1: No existe ninguna representacion de los principales ecosistemas intactos

7. ¢ El Sistema de Parques Nacionales abarca los sitios con alto endemismo en el pais?

-

5: Los sitios con mayor endemismo en el pais poseen apropiada representacion dentro de los PN y existe
informacién disponible para los encargados de su manejo.
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4: Los sitios con mayor endemismo en el pais estan identificados y representados entre el 51 y 75% dentro de
los PN.

3: Los sitios con mayor endemismo en el pais estan identificados y representados entre el 26 y 50% dentro de
los PN.

2: Los sitios con mayor endemismo en el pais estan identificados y representados hasta un 25% dentro de los
PN

1: No existe ninguna representacion de los principales sitios con mayor endemismo.

8. ¢ Existe algun estudio que haya evaluado las amenazas y debilidades del sistema de PN en los ultimos 5 afios?

-
-
-
-
-

5: Se cuenta con un analisis de amenazas, debidamente identificadas, priorizadas y tratadas con acciones o
recomendaciones de manejo.

4: Se cuenta con un andlisis de amenazas, debidamente identificadas y priorizadas, con algunas acciones o
recomendaciones de manejo.

3: Se cuenta con un andlisis de amenazas, debidamente identificadas y priorizadas, pero no se han
desarrollado acciones de manejo.

2: Se inicié un andlisis de amenazas pero no se ha concluido.

1: No existe un analisis de amenazas.

9. (El Sistema de Parques Nacionales ofrece una cobertura adecuada a la distribucién de las especies oficialmente
consideradas en peligro de extincion?

-
-

5: Los sitios con mayor concentracion de especies amenazadas en el pais poseen apropiada representacion
dentro de los PN y existe informacion disponible para los encargados de su manejo.

4: Los sitios con mayor concentracion de especies amenazadas estan identificados y representados entre el
51y 75% dentro de los PN.

3: Los sitios con mayor concentracion de especies amenazadas estan identificados y representados entre el
26 y 50% dentro de los PN.

2: Los sitios con mayor concentracion de especies amenazadas estan identificados y representados hasta un
25% dentro de los PN

1: No existe ninguna representacion de los principales sitios con mayor concentracién de especies
amenazadas.

10. ;,Se reconoce la importancia de los PN para el desarrollo del pais?

Gobierno Em_presa Ciudadania Medi(_)s d_e' ONG Universidades
Privada Comunicacion
5: Completamente |_ |_ |_ |_ |_ |_
4: Ampliamente |_ |_ |_ |_ |_ |_
3: Parcialmente |_ |_ |_ |_ |_ |_
2: Muy poco r r r r r r
1: Nada r r r r r r
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11. ¢Desea formular algin comentario general sobre la situacion actual del Sistema de Parques Nacionales de
Venezuela, sustentando su aporte en evidencias medibles o verificables?

-
s of

12. Por favor indique su perfil profesional. Tal informacion, al igual que su nombre, serd mantenida confidencialmente

Perfil del Consultado

Profesional Universitario -
Funcionario Publico r
Consultor Privado -
Miembro de ONG r
Edad entre 21 y 30 afios |_
Edad entre 31 y 40 afios |_
Edad entre 41 y 50 afios |_
Mas de 50 afios r
Hombre -
Mujer |_
Experiencia entre 1 y 5 afios en Areas Protegidas |_
Experiencia entre 6 y 10 afios en Areas Protegidas |_
Experiencia de mas de 10 afos en Areas Protegidas |_
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*13. Confidencialidad de la informacién aportada

[T Deseo que mi nombre aparezca entre los profesionales que aportaron informacion para este estudio.
[T Nodeseo que mi nombre aparezca entre los profesionales que aportaron informacion para este estudio.

[T otro (Por favor especifique)

—

*14. Nombre y Apellido

—

*15. Profesion

—

16. Si desea recibir un ejemplar del informe final, por favor sefiale el formato preferido, y en el préximo campo, aporte la
direccion completa y el teléfono para contactarle posteriormente.

|_ Impreso
[T Digital

[T Nodeseo recibir el informe final

17. Direccién completa para el envio y teléfono.
-
w
4 I I F
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Anexo 6. Instrumento 2: Analisis por Parque Nacional

Semaforo de Parques Nacionales I - Andlisis por Parque Nacional
Abandonar-> |

La organizacién no gubernamental venezolana VITALIS, esta actualizando el “Semaforo Conservacionista de los Parques
Nacionales”, el cual estd enmarcado dentro del genuino protagonismo ciudadano y la participacion social inspirada en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Esta iniciativa tiene como objetivo principal evaluar el estado actual de los Parques Nacionales para formular
recomendaciones dirigidas a los principales actores (publicos, privados y la ciudadania en general) con miras a promover
la conservacién de estas areas protegidas a perpetuidad, tal y como lo establece el marco juridico nacional vigente. Para
esta investigacion se trabajara con informacién recogida de fuentes confiables a través de un instrumento de trabajo
dirigido a personas y/o expertos conocedores de estas areas. Este instrumento esta disefiado con criterios e indicadores
que permiten medir el grado de adecuacion y cumplimiento de Venezuela en cuanto a sus compromisos internacionales en
materia de Parques Nacionales.
Solicitamos su apoyo y colaboracién para responder esta encuesta, que puede completarse en aproximadamente 15
minutos. Las preguntas marcadas con un *, son de obligatorio llenado. Si no sabe o conoce una respuesta, por favor déjela
en blanco.

*1. Por favor, indique el nombre del Parque Nacional del cual aportara la informacién correspondiente

—

2. i Posee el PN un Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso y/o un Plan de Manejo?

Existe un Plan de

Ordenamiento y Existe un Plan de

Reglamento de Uso ManejoAprobado
Para todo el Parque |_ |_
Aprobado para un sector del Parque |_ |_
Con menos de 3 afios de aprobado |_ |_
Entre 4 y 5 afios de aprobado |_ |_
Entre 5 y 7 afios de aprobado r r
Con mas de 7 afios de aprobado |_ |_
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Implementado o en proceso de implementacion |_ |_
Evaluado r r
En proceso de elaboracion |_ |_
No existe r r

3. ¢ Existe una adecuada coordinacion a nivel de politicas de gestion en INPARQUES, entre el nivel central y regional?

[T 5Las politicas nacionales y regionales son coordinadas en su totalidad.
[T 4lLas politicas nacionales y regionales son coordinadas en el 51-75% de los casos

[T 3iLas politicas nacionales y regionales son coordinadas en el 26-50% de los casos

[T 2Las politicas nacionales y regionales son coordinadas en menos del 25% de los casos
[T 1Las politicas nacionales y regionales no son coordinadas

4. ; Tiene el PN un programa de vigilancia y control en ejecucién ?

[T 5 Existe un Plan de Vigilancia y se aplica en mas del 75%.
[T 4:Existe un Plan de Vigilancia y se aplica entre 51y 75%

[T 3:Existe un Plan de Vigilancia y se aplica hasta 50%

[T 2:No hay un Plan de Vigilancia, pero existen algunas acciones esporadicas.
[T 1:No existe un Plan y no hay acciones ordenadas.

5. ¢ Son efectivos los mecanismos de resguardo ante ocupaciones ilegales en este PN?

[T 5 Noexisten ocupaciones ilegales
4: Ocupaciones ilegales o actividades no permitidas muy excepcionales
3: Ocupaciones ilegales o actividades no permitidas esporadicas.

2: Existen pocas pero regulares ocupaciones ilegales o actividades no permitidas.

i . -

1: Ocupaciones ilegales sin control

6. ¢ La extension actual del Parque Nacional es igual o mayor a la de su declaratoria original?
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5: Extension del PN se ha incrementado legalmente desde su declaratoria, en beneficio del PN.
4: Extension del PN se ha mantenido desde su declaratoria.
3: Extension del PN se ha reducido legalmente o cambiado hasta un 5 % desde su declaratoria

2: Extension del PN se ha reducido entre 6 y 10 % desde su declaratoria

[ I R I

1: Extensién del PN se ha reducido mas de 10% desde su declaratoria

7. ¢ Los limites del Parque Nacional estan definidos cartogréficamente y demarcados con suficiente claridad y precision
en su decreto de creaciéon?

Limites cartograficos

del PN claramente Limites claramente

demarcados en el sitio

definidos
En mas del 75% del 4rea. r r
Entre 51y 75% del area. r r
Entre 26 y 50% del area. - -
Hasta 25% del area. r r
No existen - -

8. ¢ Dispone el PN de Cartografia Basica actualizada y en una escala adecuada?

Refrendada
Actualizada Con Disponible por el
(con mas pen Disponible No Instituto
menos de de5 . en digital Disponible Geografico
; ~ ~ = impreso > <
cinco afos) afios Simén
Bolivar
Geologia |_ |_ |_ |_ |_ |_
Suelos r r r r r r
Batimetria - - - - - -
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Topografia r - - - - -
Usos I r r - r -
Hidrologia r - - - - -
Carreteras o vias de acceso - r r r - -
Centros Poblados r r r - - -
Ordenacién del PN r r r - - -
Amenazas r r - . - -

9. ¢ Dispone el PN de cartografia adecuada de sus tipos de vegetacion?

Refrendada
Actualizada Con Disponible Disponible por el
(con mas paralos paralos No Instituto
menos de de 5 actores en actores en disponible Geogréfico
cinco afos) afios impreso  digital Simén
Bolivar
Existe mapa en la escala adecuada |_ |_ |_ |_ |_ |_
No existe cartografia adecuada de sus tipos de r r r r r r

vegetacion.

10. ¢ Mantiene el PN la integridad (en rasgos generales) de los ecosistemas que originalmente fueron incorporados en su
declaratoria?

Principales ecosistemas

8 Se mantiene su
a ser protegidos

descritos integridad
En mas del 75% I_ I_
Entre 51% al 75% r r
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Entre el 26% y 50% r r
Hasta el 25% |_ |_
No existe informacion |_ |_

11. ¢Esta el PN interconectado con alguna otra ABRAE que permita la conectividad con otros PN u otras areas
protegidas?

-
-
-
-
-

5: La conectividad actual y/o potencial del PN ha sido evaluada, y esta bien documentado el tipo y lugar de
las intervenciones.

4: La conectividad actual y/o potencial del PN ha sido evaluada y esta en proceso de ser documentada.
3: La conectividad actual ha sido evaluada
2: La conectividad del PN esta en proceso de ser evaluada.

1: No existe informacién sobre el particular.

12. ¢ Estéa el PN rodeado con alguna otra ABRAE o territorio ordenado o zonificado, que mitigue el efecto de borde y las
posibles amenazas sobre el PN?

-
-
-
-
-

5: Esta rodeado por ABRAE compatibles a la figura de PN, en mas del 75% de su perimetro.

4: Esta rodeado por ABRAE compatibles a la figura de PN, entre 51 y 74% de su perimetro.

3: Esta rodeado por ABRAE compatibles a la figura de Parques Nacionales, entre 26 y 50% de su perimetro.
2: Esta rodeado por ABRAE compatibles a la figura de PN, en menos de 25% de su perimetro.

1: No colinda con ninguna ABRAE

13. ¢ Existe para el PN algun comité asesor o comisién asesora u otra instancia de coordinacién, formalmente reconocida,
que integre a los principales actores a los fines de participar en la gestiéon de dicho PN?

-

I I I

5: Los principales actores / socios, participan en la planificaciéon, manejo y toma de decisiones del PN.

4: Los principales actores / socios, participan en la planificacién y manejo del PN, pero no en la toma de
decisiones

3: Los principales actores / socios, participan en algunas actividades del PN

2: Los principales actores / socios han manifestado su disponibilidad de participar y los administradores del
PN realizan algunas consultas con éstos.

1: Las decisiones son centralizadas

14. ;Tiene el PN un programa de comunicacion (informacién y divulgacion)?
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Disefiado

Aprobado formalmente

En Ejecucion

Se desarrollan algunas acciones aisladas
Evaluado

No existe

[ I R i I I

Por favor especifique

—

15. ¢ Posee el PN un programa de investigaciones cientificas?

[T Disefiado

Aprobado formalmente

En Ejecucion

Se desarrollan algunas acciones aisladas
Evaluado

No existe

I I R i e

¢ En que sustenta su respuesta?. ; Puede citar alguna evidencia?

—

16. ¢ Posee el PN un programa de Uso Publico en ejecucion?

[T Disefiado

Aprobado formalmente

En Ejecucion

Se desarrollan algunas acciones aisladas
Evaluado

No existe

I I R i e

En que sustenta su respuesta. ¢ Puede citar alguna evidencia?

—

17. ;Dispone el PN de informacién actualizada sobre la cantidad de sus recursos hidricos superficiales?

r 5: Cuenta con informacién actualizada sobre los cuerpos de agua existentes, su distribuciéon y abundancia,
incluyendo los niveles de precipitacion
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4: Cuenta con informacion actualizada sobre los cuerpos de agua existentes y su distribucion, no asi de su
precipitacion

3: Cuenta con alguna informacién de sus cuerpos de agua y su distribucién

2: Cuenta con algunas referencias dispersas sobre el agua superficial, pero no sobre su distribucion y/o
abundancia.

1: No cuenta con informacién

18. ¢ Tiene el PN algun programa de cooperacion con otros entes publicos, privados, ong, universidades, entre otros,
nacionales o internacionales?

-
-

5: Existe un programa de cooperacion estructurado y adecuado, con acuerdos concretos a favor de los
objetivos de conservacion

4: Existe un programa de cooperacién estructurado, con pocas acciones (acuerdos)

3: No existe un programa de cooperacion, pero si algunos acuerdos que atienden necesidades especificas de
conservacion.

2: No hay programa de cooperacion y existen algunos acuerdos locales poco relevantes para la conservacion
del PN

1: No hay programa ni acciones.

19. ; Existen inventarios adecuados de la fauna del PN?

5: Se cuenta con un listado actualizado y bastante completo de la fauna del PN (con menos de 10 afios),
debidamente organizada y de facil acceso para los manejadores del area, en el cual se describen las
especies focales o claves de los programas de manejo

4: Se cuenta con un amplio listado de la fauna del PN (con menos de 10 afios), no priorizados, distribuido en
diversos documentos técnicos y/o cientificos accesibles para los tomadores de decisiones.

3: Se cuenta con un listado preliminar de la fauna del PN (con menos de 10 afios), no accesible para los
tomadores de decisiones.

2: Se cuenta con algunas investigaciones o inventarios de fauna, pero la informacion es escasa y dispersa.

1: No existe un inventario de la fauna

20. ¢ Existen inventarios adecuados de la flora del PN?

-
-

5: Se cuenta con un listado actualizado y bastante completo de la flora del PN (con menos de 10 afos),
debidamente organizada y de facil acceso para los manejadores del area, en el cual se describen las
especies focales o claves de los programas de manejo

4: Se cuenta con un amplio listado de la flora del PN (con menos de 10 afios), no priorizados, distribuido en
diversos documentos técnicos y/o cientificos accesibles para los tomadores de decisiones.

3: Se cuenta con un listado preliminar de la flora del PN (con menos de 10 afios), no accesible para los
tomadores de decisiones.

2: Se cuenta con algunas investigaciones o inventarios de flora, pero la informacién es escasa y dispersa.

1: No existe un inventario de la flora

21. ¢ Existe informacién suficiente sobre los factores abiéticos criticos del PN?

-
-

5: Existen datos de mas de cinco afios sobre los principales factores abidticos de interés para el PN

4: Existen datos de menos de 5 afios sobre los principales factores abiéticos de interés para el PN
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3: Existen algunos datos sobre los principales factores abiéticos de interés para el PN

2: Existen algunos esfuerzos para empezar a colectar datos sobre los principales factores abidticos de interés
para el PN

1: No existe informacion sobre los factores abidticos

22. ; Se han identificado, reconocido o valorado los principales bienes y servicios ambientales que ofrece el PN?

- Reconocen
- Identifican Valoran Valoran los
Identidican Reconocen - los
. los los } servicios L.
los bienes L. . los bienes ] servicios
servicios bienes ambientales ;
ambientales
Mas del 76% de los principales
actores/socios. r r r r r r
Entre 51 y 75% de los principales
actores/socios. r r r r r r
Entre 25 y 50% de los principales
actores/socios. r r r r r r
Menos del 25% de los principales
actores/socios. r r r r r r
Ninguno r r r r r r

23. ;Cuenta el PN con una Superintendencia o Administracion ejercida in situ?

-
-
-
-
-

5: Cuenta con un Superintendente o Coordinador, asignado permanentemente al PN, con el personal técnico
y guardaparques suficientes para su efectiva administracion

4: Cuenta con un Superintendente o Coordinador, asignado permanentemente al PN, con el minimo de
personal para su efectiva administracion.

3: Cuenta con un Superintendente o Coordinador, sin personal técnico a su cargo.

2: No cuenta con un Superintendente o Coordinador, asignado permanentemente al PN, pero si al menos un
guardaparques

1: No cuenta con personal en el PN

24. ; Existen conflictos de gobernanza con otros entes publicos (Ej. Autoridad de Area, Alcaldias, Gobernaciones, etc) en
la gestion de este PN?

-

I -

5: INPARQUES tiene plena autonomia administrativa y técnica en el PN y no existen conflictos de
gobernanza con otros entes.

4: INPARQUES tiene cierta autonomia administrativa y técnica en el PN y no existen conflictos de
gobernanza con otros entes.

3: INPARQUES tiene autonomia administrativa y técnica en ciertos aspectos en el PN, pero algunas veces
debe consultar con la oficina regional o central u otras organizaciones.

2: INPARQUES debe consultar con otros actores para decisiones tecnica y administrativa, pero algunas
veces debe consultar con la oficina regional o central u otras organizaciones.
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1: INPARQUES no tiene la autonomia técnica o adiministrativa en el PN, y tiene conflictos con diversos entes,
dentro y fuera de la organizacion.

25. ;Existen coordinacién con otros entes publicos (Ej. Autoridad de Area, Alcaldias, Gobernaciones), universidades,
ONGs y otras organizaciones, en la gestion de este PN?

Asociaciones
ciudadanas
I'Ent_es (p.e. ONGs Universidades Err_lpresas
publicos c . privadas
onsejos
Comunales)
La administracién del PN coordina la totalidad de sus
acciones con r r r r r
La administracion del PN coordina la mayoria de sus
acciones con r r r r r
La administracion del PN coordina algunas de sus
acciones r r r r r
La administracion del PN coordina muy
esporadicamente con r r r r r
No existe coordinacién con |_ |_ |_ |_ |_

26. ¢Ha habido alguna amenaza contra el PN que hubiese ameritado dictar alguna medida judicial precautoria o
precautelar a favor del Parque Nacional, y que en efecto se haya dictado?

-
-

5: Se han detectado amenazas contra el PN, dictado medidas cautelares y divulgada las acciones entre los
principales actores.

4: Se han detectado amenazas contra el PN y dictado medidas cautelares, pero no ha sido divulgada las
acciones entre los principales actores.

3: Se han detectado amenazas contra el PN, se han realizado algunas acciones, pero no dictado medidas
cautelares correspondientes.

2: Se han detectado algunas amenazas, y aunque no han sido atendidas, se ha divulgado entre los diversos
actores.

1: Se han detectado algunas amenazas, pero no se ha hecho nada.

27. ; Existe algun estudio que haya evaluado las amenazas y debilidades del PN en los ultimos 5 afios?

-

[ -

5: Se cuenta con un andlisis de amenazas, debidamente identificadas, priorizadas y tratadas con acciones o
recomendaciones de manejo.

4: Se cuenta con un analisis de amenazas, debidamente identificadas y priorizadas, con algunas acciones o
recomendaciones de manejo.

3: Se cuenta con un analisis de amenazas, debidamente identificadas y priorizadas, pero no se han
desarrollado acciones de manejo.

2: Se inicié un andlisis de amenazas pero no se ha concluido.

1: No existe un analisis de amenazas.
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28. ; Pudiera ejemplificar algunas de las amanezas existentes dentro o fuera del PN?

-

s of

29. ¢ Existen estimaciones de capacidad de carga de usuarios o visitantes para los sitios con mayor presién de uso dentro

del PN?.

-
-
-
-
-

5: Se cuenta con un andlisis de capacidad de carga, y posee los controles establecidos para su aplicacion.
4: Se cuenta con un andlisis de capacidad de carga, y se han adelantado algunas medidas aisladas para su
control.

3: Se cuenta con un andlisis de capacidad de carga, pero no se han emprendido acciones para
implementarla.

2: No se cuenta con estudio de capacidad de carga, pero se han emprendido algunas acciones para controlar
los acceso por estimar se pudiera estar excediendo su capacidad de carga.

1: No hay informacién ni iniciativas desarrolladas.

30. ¢El PN cuenta con un plan o estrategia formal para contrarrestar los impactos de cualquier tipo (actividades o usos
incompatibles) sobre el area?

-
-
-
-
-

5: Existe un plan o estrategia estructurado y adecuado, con acuerdos concretos para contrarrestar los
impactos de cualquier tipo (actividades o usos incompatibles) sobre el area

4: Existe un plan o estrategia estructurado, con pocas acciones (acuerdos)

3: No existe plan o estrategia, pero si algunos acuerdos que atienden necesidades especificas para
contrarrestar los impactos.

2: No hay plan o estrategia y existen algunos acuerdos locales poco relevantes para contrarrestar los
impactos

1: No hay plan o estrategia ni acciones.

31. ¢ El Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso vigente del PN recoge formalmente el reconocimiento y respeto por
los usos y practicas tradicionales de los pueblos indigenas?

-

[ I I

5: Los pueblos indigenas y comunidades locales participan en la planificacién, manejo y toma de decisiones
del PN vy sus practicas tradicionales, compatibles con la figura del Parque Nacional, son recogidas en el
PORU.

4: Los pueblos indigenas y comunidades locales participan en la planificacién, manejo y toma de decisiones
del PN y sus practicas tradicionales, compatibles con la figura del Parque Nacional, y algunas de ellas son
recogidas en el PORU

3: Los pueblos indigenas y comunidades locales participan en la planificacién, manejo y toma de decisiones
del PN pero sus sus practicas tradicionales, compatibles con la figura del Parque Nacional, no son recogidas
en el PORU

2: Los pueblos indigenas y comunidades locales no participan en la planificacion, manejo y toma de
decisiones del PN pero algunas de sus practicas tradicionales, compatibles con la figura del Parque Nacional,
son recogidas en el PORU

1: Los usos tradicionales no son contemplados y las comunidades indigenas no participan.

32. En aquellos parques que aplique, ¢cémo marcha la demarcacion de habitats y tierras indigenas en terrenos dentro

del area?

-

5: Territorios indigenas dentro del PN definidos claramente y demarcados mas del 75% del area.
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[T 4: Territorios indigenas dentro del PN definidos claramente y demarcados entre 51 del 74% del éarea.
[T 3: Territorios indigenas dentro del PN definidos claramente y demarcados hasta el 50% del area.
[T 2:Sehanreconocido algunos territorios indigenas dentro del PN pero no han sido demarcados.

|_ 1: No se han reconocido territorios ni demarcados.

33. ¢ Existe la estructura para la atencion de visitantes en el PN, en funcionamiento?

Puesto Centro de

- . Caminerias Senderos Miradores Otros
Guardaparques Informacion

fsuigiléﬁgté con uno debidamente equipado y r r r ™ r r
Se cuenta con uno que debe ser mejorado r - - - - r
Se cuenta con algunas obras en progreso I_ - - r r r
Existe un proyecto para ello - - r - r r
No existe - r r ™ r r

34. ; Existe un plan o programa de Educacién Ambiental en para el PN?

[T Disefiado

Aprobado formalmente

En Ejecucion

Se desarrollan algunas acciones aisladas
Evaluado

No existe

[ B R R B -

¢ En que sustenta su respuesta? ¢ Puede indicar alguna evidencia?

—

35. ¢ Existe un programa para atender la recreacion y el turismo?

|_ Disefiado

|_ Aprobado formalmente
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En Ejecucion
Se desarrollan algunas acciones aisladas
Evaluado

No existe

[ I R I

¢ En que sustenta su respuesta? ¢ Puede indicar alguna evidencia?

—

36. ¢ Estan los objetivos especificos de conservacién del PN suficientemente claros en su plan de ordenamiento o en su
declaratoria?

r 5: En la declaratoria o el PORU se especifica claramente los objetivos especificos de conservacion, tanto
primarios como secundarios.

r 4: En la declaratoria o el PORU se especifica claramente los objetivos especificos de conservacion, al menos
los primarios.

[T 3:Enladeclaratoria o el PORU se describen los objetivos de conservacion de manera general.

r 2: Los objetivos de conservacion pueden deducirse de la naturaleza del area protegida, pero no estan
expresamente definidos.

[T 1:No existe definicion alguna de su objeto de conservacion.

37. ¢Se han identificado las Especies Focales (endémicas, raras, amenazadas, etc) adecuadas para orientar la gestion
del PN?

r 5: Se han identificado y estudiado las especies focales, usando informacion cientifica valida, disponible para
los tomadores de decisiones.

r 4: Las especies focales estan identificadas pero existe poca informacién disponible para los tomadores de
decisiones.

[T 3:Existe una lista de especies focales
[T 2 Existen algunas acciones de investigacion previas para identificar las especies focales.

[T 1:No existe informacion sobre las especies focales

38. ¢Contd el PN con el financiamiento adecuado para cubrir las actividades criticas de manejo en los ultimos cinco (5)
afios?

5: Existié un plan de financiamiento a mediano/largo plazo, mecanismos de financiamiento funcionando y los
ingresos eran suficientes pero a corto plazo.

[T 4 Existioun plan de financiamiento a mediano/largo plazo, los ingresos fueron suficientes a corto plazo.

r 3: No hubo plan de financiamiento, ni mecanismos de financiamiento funcionando, y los ingresos fueron
insuficientes.

r 2: No hubo plan de financiamiento a largo plazo, algunas acciones aisladas de financiamiento y los ingresos
fueron insuficientes.

1: No hubo plan, ni mecanismos, ni acciones, ni suficiente financiamiento

¢ Pudiera describir los principales mecanismos de financiamiento?

—
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39. ¢Cuenta con el financiamiento adecuado para cubrir las actividades criticas de manejo para el presente y futuro del
Parque Nacional?

-
-
-
-
-

5: Existe un plan de financiamiento a mediano/largo plazo, mecanismos de financiamiento funcionando y los
ingresos son suficientes pero a corto plazo.

4: Existe un plan de financiamiento a mediano/largo plazo, los ingresos son suficientes a corto plazo.

3: No hay plan de financiamiento, hay mecanismos de financiamiento funcionando, pero los ingresos son
insuficientes.

2: No hay plan de financiamiento a largo plazo, hay algunas acciones aisladas de financiamiento y los
ingresos son insuficientes.

1: No hay plan, ni mecanismos, ni acciones, ni suficiente financiamiento

40. ;Posee el PN la infraestructura y equipamiento basico para acometer los programas de manejo ambiental?

-
-
-
-
-

5: EI PN cuenta con 76-100% de los equipos minimos requeridos, incluyendo sistemas de control de incendio,
comunicacion o unidades de transporte claves para el manejo del area.

4: EI PN cuenta con 51-75% de los equipos minimos requeridos, claves para el manejo del area.
3: EI PN cuenta con 26-50% de los equipos minimos requeridos, claves para el manejo del area.
2: EI PN cuenta hasta con el 25% de los equipos minimos requeridos, claves para el manejo del area.

1: El area no cuenta con los equipos idoneos para el manejo ambiental.

41. ; Realiza el mantenimiento basico para garantizar el buen funcionamiento de los equipos y las instalaciones para los
programas de manejo ambiental?

-

i . -

5: Se realiza mantenimiento a mas del 75% de los equipos e/op instalaciones.

4: Existe mantenimiento del 51% al 74% de los equipos e/o instalaciones.

3: Existe mantenimiento del 25 % al 50% de los equipos e/o instalaciones.

2: Existe un plan o programa de mantenimiento de menos del 25% de los equipos e/o instalaciones..

1: No existe plan o programa de mantenimiento

42. Por favor indique su perfil profesional. Tal informacioén, al igual que su nombre, serd mantenida confidencialmente

Perfil del Consultado

Profesional Universitario |_
Funcionario Publico |_
Consultor Privado |_
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Miembro de ONG r
Edad entre 21 y 30 afios |_
Edad entre 31 y 40 afios |_
Edad entre 41 y 50 afios |_
Mas de 50 afios r
Hombre -
Mujer |_
Experiencia entre 1 y 5 afios en Areas Protegidas |_
Experiencia entre 6 y 10 afios en Areas Protegidas |_
Experiencia de mas de 10 afos en Areas Protegidas |_

43. Confidencialidad de la informacién aportada

[T Deseo que mi nombre aparezca entre los profesionales que aportaron informacion para este estudio.

[T Nodeseo que mi nombre aparezca entre los profesionales que aportaron informacion para este estudio.

*44. Nombre y Apellido

—

*45. Profesion

—

46. Si desea recibir un ejemplar del informe final, por favor sefiale el formato preferido, y en el préximo campo, aporte la
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direccion completa y el teléfono para contactarle posteriormente.

|_ Impreso
[T Digital

[T Nodeseo recibir el informe final

47. Direccion completa para el envio y teléfono.
=
w
4 I I F
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Anexo 7. Resumen de Normas Legales relevantes para el Semaforo
Conservacionista de Parques Nacionales

Normas Internacionales y Regionales

Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los
Paises de América (Convencién de Washington) G.O. 20.643 del 13-11-1941.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES). G.O. 1.881 Extraordinario del 10-06-1976.

Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe. G.O. 33.498
del 25-06-1986.

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional como Habitat de Aves Acuaticas
(Ramsar). G.O. 34.053 del 16-09-1988.

Convencion sobre la Proteccion de Patrimonio Mundial UNESCO. G.O. 4.191 Extraordinario del 06-07-
1990.

Convenio sobre la Diversidad Biolégica. G.O. 4.780 Extraordinario del 12-09-1994.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. G.O. 4.825 Extraordinario del 27-
12-1994,

Protocolo relativo a las Areas Flora y Fauna Silvestre Especialmente Protegidas (SPAW) .G.0. 36.110
del 18-12-1996.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion, en Aquellos Paises Afectados
por Sequia Grave y/o Desertificacion, en particular en Africa. G.O. 5.239 Extraordinario del 23-06-1998.

Normas Nacionales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. G.O. 36.860 del 30-12-1999.

Leyes Organicas
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio. G.O. 3.238 Extraordinario del 11-08-1983.
Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas. G.O. 38.344 del 27-12-2005.
Ley Organica del Ambiente. G.O. 5.833 Extraordinario del 22-12-2006.

Leyes Ordinarias
Ley Forestal de Suelos y Aguas. G.O. 1.004 Extraordinario del 26-01-1966.
Ley de Reforma Parcial de la Ley del Instituto Nacional de Parques INPARQUES. G.O. 2.290
Extraordinario del 21-07-1978.
Ley Penal del Ambiente. G.O. 4.358 Extraordinario del 03-01-1992.
Ley de Diversidad Biolégica. G.O. 5.468 Extraordinario del 24-05-2000.
Ley de Aguas. G.O. 38.595 del 2-01-2007.

Decretos
Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y Aguas. G.O. 2.022 Extraordinario del 28-04-77.
Reglamento Parcial de la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio sobre Administracion y Manejo
de Parques Nacionales y Monumentos Naturales. Decreto 276 del 09-06-1989. G.O. 4.106
Extraordinario del 09-06-1989.

Fuente: Elaboracion propia
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Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales de Venezuela

Anexo 9. Aporte de los Parques Nacionales a los Sistemas de Abastecimiento de
Agua Potable en Venezuela

Parque Nacional / Fuente de Volumen . . .
Monumento Natural Abastecimiento Ll/Seg. Pl i floEs el
Embalse Lagartijo 7.200 Caracas (Zona Este),
Embalse L.I?S;rtijo — Rio 650 San Francisco De Yare
Guatire, Guarenas y
Guatopo Taguaza 1.000 Caucagua
. Altagracia, San Rafael y
Guanapito 360 Ipare
Guarico 350 Calabozo
Macarao Rio Macarao, La Culebra, 120 Los Teques, Las Adjuntas
Sabaneta y Ruiz Pineda
San Esteban Rio Miquija 500 Pto. Cabello
Tirgua Rio Tirgua 400 San Carlos
Henri Pittier Rio Limén 120 Colonia Tovar
Embalse Turimiquire 3.200 Estado Nueva Esparta
. . Barcelona, Pto. La Cruz 'y
Mochima Rio Nevera 950 Guanta
Rio Manzanares y 100 Cumana Y Araya
Cancamure
Embalse Dos Cerritos 3.800 Baqu|S|rr_1reto — Quibor, El
Dinira ocuyo
Rio Motatan 180 Valera, Motatan, Carvajal
Rio Claro 200
Terepaima Barquisimeto
Agua Blanca 500
Yurubi Rio Yurubi 250 San Felipe
Maria Lionza Embalse Cumaripa 500 San Felipe
Rio Quinimari, Qdas. La .
Jabonosa, La Bermeja, 800 SanC%::zt)orZ?;’ La
El Tama Las Cumbas
Rio Qum|m.ar| - 200 Rubio
Bramoncito
Embalse Los Barrancos 1.800 Puntg Fijo, LS Vela,
Sierra de San Luis umarebo
Embalse El Isiro 1.400 Adicora La Vela, Coro
Sierra Nevada Rio Santo Domingo 500 Barinas
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Anexo 9. Continuacion....

Semaforo Conservacionista de Parques Nacionales de Venezuela

Parque Nacional / Fuente de Volumen Poblacién Abastecida
Monumento Natural Abastecimiento Ll/Seg.
Rio Mucujun 800
Sierra de la Culata Mérida
Albarregas 750
Rio Caroni 2.800 San Felix
Rio Caroni 1.660 Purto Ordaz
Canaima
Embalse Guri 1.400 Ciudad Bolivar
Embalse Guri 300 Upata — San Felix
El Guacharo Rio Caripe 120 Caripito

Fuente: HIDROVEN: Memoria y Cuenta (1999) citado por Pérez (2007)
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Glosario de Términos

Acciones: Opciones de pasos, actividades o procedimientos que puede elegir una
persona cuando se enfrenta ante un conjunto de condiciones determinadas.

Amenazas: Fendmeno natural o provocado por la actividad humana, cuya existencia u
ocurrencia, puede poner en peligro a las personas, sus propiedades, instalaciones o al
ambiente en general.

Areas Protegidas: Area Bajo Régimen de Administracion Especial, cuyo fin es
garantizar la preservacion y conservacion de un ecosistema, una especie 0 un conjunto
de ellas. En Venezuela existen diferentes categorias de Areas Protegidas, tales como
Parques Nacionales, Refugios de Fauna Silvestre, Monumentos Naturales y Santuarios
de Fauna Silvestre.

Bienes ambientales: Productos de la naturaleza directamente aprovechado por el ser
humano.

Biodiversidad (o Diversidad Biolégica): Es la totalidad de los genes, las especies y
los ecosistemas de una localidad, region o pais.

Bioma: Ambiente constituido por una vegetacion y clima caracteristicos, como un
bosque o una sabana.

Bioparques: Asociacion civil para la conservacion de los Parques Nacionales, creada
por la necesidad de dar a conocer entre los venezolanos, el valor de estas areas
naturales para el mejoramiento de nuestra calidad de vida.

Calidad del Agua: Propiedades y caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas de un
cuerpo de agua que determinan su utilidad o no para las poblaciones humanas o el
resto de los seres vivos.

Calidad de Vida: Estado de existencia o de aspectos deseables de la vida, donde se
satisfacen los derechos de las poblaciones humanas en cuando a salud, educacion,
trabajo, vivienda y libertad.

Capacidad de carga: Es el numero o la biomasa de organismos que un ambiente dado
puede soportar. Se le conoce también como capacidad de soporte de un ecosistema,
un area en particular, una infraestructura, sistema o equipo, o de una poblacion de
adaptarse a cambios o alteraciones en un espacio de tiempo, sin llegar a experimentar
dafios severos e irreversibles.

Cartografia Basica: La cartografia basica es el mapa principal del sitio, cualquiera que
sea la escala de su levantamiento, y que se realiza de acuerdo con una norma
cartografica establecida por el organismo pertinente, obtenido por procesos directos de
observacion y medicion de la superficie terrestre.

Conservacion Ambiental: Es el proceso constituido por un conjunto de acciones o
medidas orientadas a diagnosticar, inventariar, restablecer, mejorar, sustituir, preservar,
proteger, usar, manejar o aprovechar los recursos naturales con los ecosistemas, la
diversidad biologica y demas elementos del ambiente en garantia del desarrollo.

Control Ambiental: Conjunto de acciones ejercidas por el Estado a través de sus
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organos competentes, sobre las actividades y sus efectos capaces de degradar el
ambiente.

Coordinacion Ambiental: Accion y efecto de ordenar, conciliar y negociar,
metddicamente, los esfuerzos de diversas organizaciones, tendentes al logro de
objetivos comunes.

Corredores ecolégicos: Superficie que permite lograr o mantener la conectividad
ecolégica de dos territorios naturales o unidades de paisaje, se encuentren estos
protegidos o no.

Criterios: Norma, regla o pauta para conocer la verdad o falsedad de una cosa. Datos
compilados a partir de hallazgos cientificos y que se utilizan para estipular normas o
reglamentos legales.

Decretos: Decisiones de mayor jerarquia dictadas por el Presidente de la Republica.
Seran refrendados por aquel o aquellos Ministros a quienes corresponda la materia o
por todos, cuando la decision haya sido tomada en Consejo de Ministros.

Defensoria del Pueblo: Organismo publico que tiene por finalidad la promocion,
vigilancia y defensa de los derechos humanos en el pais.

Deforestaciéon: Eliminacion de la cobertura vegetal de la tierra con fines agricolas,
pecuarios, urbanos o industriales.

Delito ambiental: Conducta humana (accién u omisioén) establecida en la ley, que es
capaz de afectar nocivamente el ambiente y es merecedora de sancion penal, de
conformidad con la Ley (Ley Penal del Ambiente y otras leyes).

Desarrollo Sustentable: Desarrollo en el cual el aprovechamiento de los recursos
naturales se realiza en forma tal que se satisfagan las necesidades y aspiraciones
humanas, sin deterioro del ambiente y su capacidad productiva.

Debilidades: Son aquellos factores que provocan una posicion desfavorable frente a la
competencia, recursos de los que se carece, habilidades que no se poseen, actividades
gue no de desarrollan positivamente, entre otras.

Ecosistemas: Lugar donde coexisten comunidades animales y vegetales, donde
interactuan entre si y con su medio.

Educacion Ambiental: Proceso de ensefianza y aprendizaje continuo y permanente
dirigido a preparar a los ciudadanos para la participacién voluntaria, responsable y
activa, en la solucion de los problemas ambientales actuales y futuros.

Efecto de Borde: Suma de los efectos producidos de un ecosistema sobre el
adyacente. En Areas Protegidas los efectos de borde hacen disminuir el habitat interior.
Si los efectos se intensifican se produce una reduccion en los habitats de interior que
pueden llevar a la extincion local o total de una especie.

Especies Amenazadas: Especie que corre el riesgo de desaparecer, de continuar las
amenazas que atentan contra de su supervivencia. Una especie amenazada puede
estar en Peligro Critico, en Peligro, o en condicion Vulnerable.

Especies Endémicas: Especies que solo existen en una zona geografica determinada,
de extension variable, pero generalmente restringida respecto al tamafo de las areas
de las especies con la se compara.
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Especie en Peligro Critico: Taxdn que enfrenta un riesgo sumamente alto de extincion
en un futuro inmediato.

Especies Exéticas: Se aplica este término a los diferentes recursos naturales
renovables, provenientes de otros paises.

Especies Focales: Especies que pueden ser usadas en planificacion y manejo de
recursos naturales debido a que sus requerimientos para la sobrevivencia representan
factores importantes para el mantenimiento de condiciones ecologicas estables.

Especies Raras: Especies de poblaciones pequefas a nivel mundial, que en el
presente no estan amenazadas o no son vulnerables, pero que pueden correr esos
riesgos. Estas especies se localizan en areas generalmente restringidas o habitats
especificos o estan escasamente dispersas en gran escala.

Evaluacion Ambiental: Accion de calificar y cuantificar situaciones ambientales,
incluyendo a sus causas y sus efectos.

Externalidades: Son aquellos dafios al ambiente que pueden ser considerados como
costo o beneficio en la produccidén. Es el proposito del principio “el que contamina
paga”’, que requiere a los contaminadores enfrentar los costos por evitar la
contam9inacién o remediar sus efectos.

Fauna: Conjunto de especies animales que viven, crecen y se desarrollan en un lugar
determinado, o que existio durante un periodo geoldgico especifico.

Factores Abiodticos: son los factores inertes del ecosistema, como la luz, la
temperatura, los productos quimicos, el agua y la atmdsfera.

Flora: El conjunto de especies vegetales que se pueden encontrar en una region
geografica, que son propias de un periodo geologico o que habitan en un ecosistema
determinado.

Gaceta oficial: Organo oficial, divulgativo de los decretos emitidos por el Poder
Ejecutivo.

Geologia: Ciencia que estudia la composicion, estructura y desarrollo de la corteza
terrestre y sus capas mas profundas.

Gestion Ambiental: Actuacion organizada en el campo de la produccion de resultados
concretos (metas) de prevencion, supervision, y coordinacidon ambiental, incluyendo
previsiones presupuestarias e instituciones, apoyada en un conjunto de sistemas
organizativos, para la ejecucion del Plan de Vigilancia y control Ambiental.

Gobernanza: En areas protegidas se define como los marcos juridico-institucionales,
estructuras, sistemas de conocimientos, valores culturales que determinan la manera
en que las decisiones son tomadas, los mecanismos de participacion de los diferentes
actores y las formas en que se ejerce la responsabilidad y el poder.

Guardia Nacional: Componente de la Fuerza Armada Nacional que actua como brazo
armado de las autoridades ambientales del pais, y que posee entre sus competencias,
ejercer las funciones de guarderia ambiental.

Guarderia Ambiental: Accion policial esencialmente preventiva, que tiene caracter
nacional y esta destinado a realizar el examen, vigilancia y fiscalizacion de las
actividades que directa o indirectamente puedan incidir sobre el ambiente y los recursos
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naturales renovables, velando igualmente por el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental.

Guardaparques: Funcionario a cargo de la vigilancia, guardia y custodia de los
Parques Nacionales y Monumentos Naturales, y atiende a los visitantes promoviendo la
informacion y educacion sobre sus valores naturales.

Habitat: Medio, area, entorno o espacio fisico apropiado para vivir.

llicito Ambiental: No licito, que no esta permitido en la Ley. Contravencién en las
disposiciones contenidas en la Normativa ambiental.

Impacto Ambiental: Alteracion con efectos sobre el ambiente (positivos o negativos).
Suele estimarse mediante evaluaciones previas (Evaluaciones de Impacto Ambiental -
EIA) con miras a estimar las consecuencias o repercusiones sobre el medio fisico,
incluyendo sus incidencias econdmicas, sociales, culturales y ecologicas.

INPARQUES: Instituto Nacional de Parques. Organismo dependiente del Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente (MinAmb), encargado de la administracion, manejo y
conservacion de los Parques de Recreacion, Parques Nacionales y Monumentos
Naturales.

In situ: En el sitio. Se refiere al cuidado de la biodiversidad en su entorno natural.

Indicador Ambiental: Es un parametro o valor derivado de parametros generales, que
describe de manera sintética las presiones, estado, respuestas y/o tendencias de los
fendbmenos ecologicos y/o ambientales, cuyo significado es mas amplio que las
propiedades asociadas directamente al valor del parametro.

Leyes: Actos sancionados por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador.

Limites cartograficos: Linea que sefiala el final o la demarcacion de un lugar o
espacio determinado representado en un mapa.

Manejo Sustentable: Accion planeada para hacer evolucionar un recurso o sistema
natural, de modo tal que se pueda derivar el mejor provecho de él, a corto plazo,
garantizando su utilizacidén a perpetuidad.

MinAmb: Ministerio del Poder Popular para el Ambiente. Maxima autoridad ambiental
del pais, creado con la mision de garantizar una mejor calidad de vida, mediante una
gestion ambiental transversal, rectora, ejecutora y normativa, del uso y conservacion de
los recursos naturales promoviendo la participacidon de la sociedad para lograr el
desarrollo sostenible.

Ministerio Publico: Institucion de rango constitucional a cargo de garantizar el respeto
a los derechos y garantias constitucionales, asi como a los tratados, convenios vy
acuerdos internacionales suscritos por la Republica; garantizar la celeridad y buena
marcha de la administracion de justicia, el juicio previo y el debido proceso; ordenar y
dirigir la investigacion penal de la perpetraciéon de los hechos punibles; intentar las
acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar,
penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios o
funcionarias del sector publico, con motivo del ejercicio de sus funciones, asi como las
demas atribuciones que establezcan esta Constitucion y la ley.

Monitoreo Ambiental: Conjunto de mediciones y registros que permiten conocer e
informar sobre las variaciones en el comportamiento de indicadores ambientales.
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Monumentos Naturales: Areas destinadas a proteger al menos un rasgo natural
especifico sobresaliente, de interés nacional, bien sea un accidente geografico, un sitio
de belleza o rareza excepcional, una formacion geoldgica unica o un hecho ecoldgico o
un fendmeno evolutivo que merece proteccién absoluta.

Norma: es una regla u ordenacién del comportamiento dictada por autoridad
competente, cuyo incumplimiento trae aparejado una sancion.

Ocupaciones ilegales: Irrupcion masiva de forma ilicita en terrenos o inmuebles del
Parque por parte de personas ajenas.

Parques Nacionales: Aquellas regiones que por su belleza escénica y natural, o por la
flora de importancia nacional que en ellas se encuentran, ameritan estar sometidas a
figura legal de proteccion con los objetivos de: preservar intactas muestras de los
ecosistemas y paisajes mas relevantes del pais, proteger recursos genéticos y
procesos ecoldgicos inalterados, preservar valores escénicos, geograficos o
geomorfoldgicos unicos o excepcionales, proveer oportunidades a la educacion,
investigacion cientifica y recreacion, conservar lugares y objetos del patrimonio cultural,
conservar la produccion de agua.

Plan de Manejo: Documento técnico-legal que norma el ordenamiento, desarrollo y
utilizacion racional de todos los recursos dentro un area protegida y formula
recomendaciones para sus areas de influencia.

Plan de ordenamiento y Reglamento de Uso (PORU): Instrumentos que permite
establecer las directrices y lineamientos, asi como los criterios para asignar la
zonificacion, los usos y las normas que regiran y regularan las actividades que puedan
ser desarrolladas, tanto por el sector publico como privado, dentro de los Parques
Nacionales.

Principio de precaucién: Ante peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no sera razon para postergar la adopcion de medidas eficaces. El
principio de precaucion puede invocarse cuando es urgente intervenir ante un posible
peligro para la salud humana, animal o vegetal, o cuando éste se requiere para
proteger el ambiente en caso de que los datos cientificos no permitan una
determinacién completa del riesgo.

Programa de Manejo: Conjunto de instrucciones y lineamientos preparados para
desarrollar una sucesion de actividades determinadas en cuanto a la investigacion
cientifica, monitoreo ambiental, uso publico, educacion ambiental y cooperacion, entre
otros.

Recursos Hidricos: Es el total de aguas superficiales, subterraneas o atmosféricas
que pueden ser utilizadas de alguna forma en beneficio del hombre.

Refugio de Fauna Silvestre: Zonas del Territorio Nacional, que previo al estudio
cientifico correspondiente, se declaran como tales para la proteccidén, conservacion y
propagacion de animales silvestres, principalmente aquellas especies en peligro de
extincion, ya sean residentes o migratorias.

Santuarios de Fauna Silvestre: Areas que, previo al estudio cientifico
correspondiente, son habitadas por animales peculiares de la fauna nacional, o
especies raras en el mundo, o aquellas donde la concentracién de determinados
animales, constituyen o pueden constituir motivo de veneracion y turismo.
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Servicios Ambientales: Estos servicios describen funciones cualitativas de
propiedades naturales no producidas por la tierra incluyendo los ecosistemas, el agua y
el aire y que representan posibilidades o potencialidades a ser utilizados por los seres
humanos para su propio bienestar.

Suelos: conjunto complejo de elementos fisicos, quimicos y biolégicos que compone el
sustrato natural en el cual se desarrolla la vida en la superficie de los continentes.

Superintendencia de Parques: Unidad encargada de coordinar, supervisar y vigilar
todas las actividades que se desarrollan dentro de determinado Parque Nacional. La
Superintendencia de Parques se encarga de entregar permisos de pernoctacion a los
visitantes y servir como centro de informacion.

Tepuy: Tipo particular de montafia, cerro o macizo, con forma de meseta o no,
especialmente abrupta, con paredes verticales y cimas muy planas del Escudo
Guayanés que alcanzan una altitud minima de 800-1000 msnm y una maxima de 3.015
msnm.

Topografia: Conjunto de particularidades fisicas superficiales que presenta la
configuracion de un terreno.

Vegetacion: Conjunto de plantas que vive en un determinado espacio. Se utiliza para
describir el tipo de plantas que habitan en un ambiente: vegetacion terrestre, acuatica y
xeréfila, entre otras.

VITALIS: Organizacion no gubernamental sin fines de lucro, que tiene como mision
contribuir a la formacion de conocimientos, valores y conductas consonas con la
conservacion y el desarrollo sustentable.

Zonificacion: Proceso mediante el cual un area de subdivide en sectores que
requieren practicas directivas similares para hacer frente a ciertos objetivos particulares
dentro de un area protegida, definiendo y normando los usos y actividades que en cada
zona pueden o no llevarse a cabo, dependiendo de sus caracteristicas o atributos
particulares.
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Vitdlis

Gente, Comunicacion y Ambiente
J-30736193-0

Asociacion Civil, sin fines de lucro.

Mision: Contribuir a la formacion de valores, conocimientos y conductas, coénsonas con
la conservacion ambiental y el desarrollo sustentable, con énfasis en la educacion, el
derecho ambiental, la participacion ciudadana y el manejo de la informacion
especializada.

Ambito: Regional, Nacional e Internacional.
Internet: info@vitalis.net Web Site: www.vitalis.net
IF: J- 307361930

Direccion Sede Nacional: Centro Profesional La California, Oficina 9-8, Avenida
Francisco de Miranda, La California, Caracas - Venezuela

Teléfonos: (0212) 271-5420 y 271-9610 Fax: (0212) 271.55.61

Por su razoén social, VITALIS propicia proyectos que vayan en beneficio de la
ciudadania, y atienda, fomente o promueva soluciones ambientalmente amigables a
aquellos problemas ligados al aprovechamiento no sustentable de los recursos
naturales o al desconocimiento de su importancia para las poblaciones humanas, entre
otros aspectos. Para ello se apoya en la mejor informacidn cientifica y tecnoldgica
disponible, con expertos en diversas areas del conocimiento ambiental.

VITALIS funciona con la menor estructura administrativa posible, a fin de minimizar los
gastos operativos para su funcionamiento. Los fondos recibidos para proyectos y
programas son totalmente destinados para tales fines.
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